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PHAN MO DAU
1. Sw cin thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong lich sir phat trién nha nudc va phap luat thé giéi, Qudc hoi 1a mot co quan ma su xuat hién gin
lién v6i nhirng thanh tyu ciia qua trinh xay dung nén din chu & mdi quéc gia. Pugc thanh I4p truc tiép boi Nhan
dan thong qua thu tuc bau ctr, Qubc hoi 1a co quan duoc chinh danh thay mét Nhan dan ca nuéc dua ra nhirng

quyét dinh v€ cac van dé quoc ké dan sinh quan trong nhat.

Quédc hoi Viét Nam lan ddu tién duoc thanh 1ap trén co so két qua cua cudc Tong tuyén cir ngdy
06/01/1046. V61 myc tiéu xay dung ché d6 dan chu rong rai, vi lgi ich clia toan thé Nhan dén lao dong, cac Hién
phap Viét Nam tir Hién phap ndm 1946 dén nay ludn xac 1ap cho Qudc hdi mét vi tri phap 1y dic biét quan trong
trong bd may nha nudc - 1a co quan dai biéu cao nhét cia Nhan din, co quan quyén lyc nha nude cao nhét cua
nude Cong hoa XHCN Viét Nam. Dé dam bao va khong nging ting cuong hiéu qua thue thi quyén lyc nhan dan
& Viét Nam, cac vin dé vé t6 chirc va hoat dong cua Quéc hoi thuong xuyén dugc nghién ciru d6i méi, hoan
thién qua cac lan sira d6i Hién phap. Nam 2013, Viét Nam don nhan ban Hién phap thr ndm v6i nhiéu ky vong
s& tao nén tang cho sy phat trién manh mé cua dit nude trong bdi canh Viét Nam da thé hién duoc vai trd cla
minh ngay cang rd nét hon trong cong ddng qudc té trong viée thuc day phat trién nén dan cha, phap quyén, bao
vé quyén con ngudi, quyén coéng dan. Hién phap nim 2013 dugc danh gia 1a di cAp nhat nhiéu ndi dung trong
tdm cta chu nghia 1ap hién vén duoc toan xa hoi ban luin va khuyén nghi kha nhiéu trong thoi gian gin day.
Hién phap nim 2013 x4c dinh tinh chit cia Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 13 “Nha nude phdp quyén
XHCN ciia Nhén ddn, do Nhdn dén, vi Nhdn dan”™ voi nguyén tic t chirc Nha nude co ban 1a “Quyén lwc nha
nude la thong nhdt, cé sw phdan céng, phdi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viéc thiee hién cdc
quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp”? Bén canh d6, Hién phap nim 2013 ciing dd c6 nhirng sira d6i, bd sung
mdt s6 quy dinh lién quan dén hoat dong cua Quéc hoi. Didu 69 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Qudc héi ld co
quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dén, co quan quyén e nhd nuée cao nhat cia nuée Coéng hoa XHCN Viét
Nam. Quéc hoi thue hién quyén lgp hién, quyén ldp phdp, quyét dinh cdc van dé quan trong ciia dat nudc va
gidm sdt téi cao d6i véi hoat dong ciia Nha nuée”. Khong thé pht nhan rang, nhitng d6i méi cua Hién phap nim
2013 va cac quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Qudc hoi trong thoi gian qua da gitip Qudc hoi hoat
dong hiéu qua hon, dat dugc nhiéu thanh tuu trong lap hién, lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua
dat nude va gidm st toi cao hoat dong ctia Nha nudc. Tuy nhién, mirc d6 sira d6i ciia Hién phap 2013 dbi véi
cac quy dinh vé Qudc hoi con thiéu tinh dot pha. Cac quy dinh vé vi tri, chirc ning, co cau to chirc va nhiém vy,
quyén han ciia Qudc hoi, cac co quan ciia Qudc hdi van giir lai nhidu ndi dung ctia Hién phap nim 1992. Nhin
chung, Hién phap nam 2013 chi stra d6i, bd sung theo huéng quy dinh cu thé hon cac nhiém vu, quyén han cua
Qudc hoi dé phu hop véi yéu cau méi ciia Hién phap vé phan cong, phdi hop va kiém soét giira cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén lap hién, 1ap phép. Chinh vi vay, hiéu qua hoat dong cta Quéc hoi du duoc cai
thién nhung van chua thuc sy ndi bat, con nhiéu han ché van ton tai kéo dai nhiéu nim khién vai tro caa Quéc
hoi trong by may Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam chura duoc thé hién manh mé nhu ky vong.

Béo céo chinh trj cia Ban chdp hanh trung wong Pang khoa XII tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha 13
ctia Dang tai muc “Xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam” khang dinh: “Viéc xdy dung
Nha nuée phdp quyén XHCN Viét Nam ciia Nhdn dan, do Nhén ddn va vi Nhdn ddn do Pang lanh dao la nhiém
vy trong tdm cua doi méi hé théng chinh tri. Nang cao nang lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Nha nuoc.
Xac dinh r6 hon vai tro, vi tri, chitc nang, nhiém vu, quyén han cua cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién

cdc quyén Idp phép, hanh phap, t phdp dwa trén co sé nguyén tic phdp quyén, bao dam quyén lwc Nha nuéce la

1 Khoan 1 Diéu 2, Hién phap nim 2013.

2 Khoan 3 Diéu 2, Hién phap nam 2013.
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théng nhdt, ¢6 sw phin cong ranh mach, phéi hop chdt ché va ting cwong kiém sodt quyén lic nha nuée
thoi, Béo cdo chinh tri ciing dua ra yéu cau cu thé dbi voi Qudc hoi 1a “Tiép tuc doi méi t6 chire va hoat dong
ciia Quéc héi, bao dam Quoc héi thue si la co quan dai biéu cao nhdt cia Nhdn dén, co quan quyén e nha
niede cao nhat. Poi moi phwong thire, ndng cao chdt liwong va hiéu qua hoat déng, phat huy dan chi, phdap quyén,
ting tinh chuyén nghiép trong t6 chirc va hoat dong ciia Quéc héi, trong thuwe hién chire nang ldp phdp, quyét

dinh nhitng van dé quan trong ciua dat nudc va giam sdt toi cao”.

C6 thé ndi, chat luong, hiéu qua hoat dong ciia Qubc hoi, ddc biét 1a hoat dong lap hién, 1ap phap dong
vai trd quan trong trong qué trinh xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam. Nha nude no ciing sit dung phap
luat dé quan 1y xa hoi nhung khong phai quan 1y xa hoi bang phap luat 1a mic nhién c6 Nha nude phap quyén.
Phap luat trong Nha nudc phap quyén phai tir Nhan dan va phai bao vé duge quyén con ngudi, quyén cong dan.
Trong bd may nha nudc Cong hoa xa hoi Viét Nam, Quéc hoi 1a co quan c6 kha ning thé hién duoc y chi Nhan
dan toan dién nhat va chuyén tai y chi d6 thanh ndi dung phap luat nhan ban, vi con ngudi. Trén co s¢ danh gia,
téng két thuc tidn xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong 10 nim ké tir khi vAn dé nay dugc bd
sung vao Hién phap 1992 theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 “Vé viéc sita déi, bo
sung mot s6 diéu cia Hién phdp nam 1992, Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc 1an thir XIIT nam 2021 tiép tuc
khing dinh quyét tim xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va da dé ra mot trong cac nhiém vu trong tam 1a
"Hoan thién dong b hé thong phap ludt, co ché, chinh sach nham phdt huy manh mé dan chii XHCN, quyén lam

"4 véi a6t phé chién luoc 1a "Pdy manh phédn cdp, phdn quyén hop Iy, hiéu qua, dong thoi ting

chu cua Nhdn dan
cwong kiém tra, giam sdt, kiém sodt quyén lwc bang hé thong phdp ludt"®. Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII cua
bang, Bo Chinh tri dd thanh 1ap Ban Chi dao xay dung Dé an “Chién luoc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045” trong d6 c6 4 chuyén dé sb 09, 10, 11,

12 lién quan tryc tiép dén van dé déi mdi Quoc hoi.

Trong cac yéu td tao nén dia vi phap 1y cua Québc hoi, thAm quyén ciia Qudc hoi 1a yéu té trung tim. Tat
ca cac van dé lién quan dén hoan thién t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi Viét Nam trong thdi gian qua suy cho
cung ciing 1a dé dam bao cho tham quyén ciia Qudc hoi duoc thyc hién day du, chinh xac va hiéu qua hon. Tuy
vay, thAm quyén ctia Quéc hdi duoce quy dinh trong Hién phap va cac vin ban quy pham phap luat hién hanh van
con ¢6 nhiéu van dé chua thuc su hop 1y. Nhiing stra doi trong Hién phap nam 2013 vé Qudc hoi va cac vin ban
quy pham phap luat lién quan van chua thé hién day du yéu cu vé su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap di dugc nhdn manh nhiéu lan
trong cac van kién quan trong ciia Pang. Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022, Hoi nghi Trung wong 6
khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan
moi c6 doan nhan dinh "céng cudc xdy dung Nha nude phap quyén xd hoi chii nghia Viét Nam van con nhiing
han ché, bat cdp, cé mat chia ddp g yéu cau phdt trién, quan Iy va bdo vé dat nwdce trong tinh hinh méi...
Quyén liwc nha nuede chiea diege kiém sodt hiéu qud, co ché kiém sodt quyén lwc chwa hoan thién; vai tro gidm
sat cia Mdt trgn To qu(fc Viét Nam, cdc t6 chirc chinh tri-xd héi va Nhan déan chua dwoc phat huy manh mé; y
thire chdp hanh phép ludt ciia mét bg phdn can bg, cong chire, dang vién va Nhan dan chia nghiém; co ché bao
dam quyén lam chii ciia Nhdn dén, quyén con ngueoi, quyén cong dan c¢é mdt chiea dwoc phdat huy day di; cdi

cdach hanh chinh, cdi cach tw phdp chwea ddp iing yéu cau phat trién dat nude...” va dé ra cac nhiém vu giai phap

3 Pang CSVN (2021), Vin kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII (tdp 1), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi,
tr175.
4 Pang CSVN (2021), Vin kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII (tdp 2), Nxb. Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi,
tr.336.
5 Pang CSVN (2021), Vin kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII (tdp 2), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi,
tr.338



chung trong d6 c¢6 nhiém vu “Tiép tuc hodn thién hé thong phdp ludt va co ché t6 chire thire hién phdp ludt
nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu cau phat trién dat meée nhanh va bén vieng” va “Tiép tuc doi méi té chire

va ndng cao chat lwong hoat dong ciia Quoc hoi™®.

Chinh vi vy, viéc nghién ciru dé tai “Thdm quyén ciia Quoc héi Viét Nam” dé tim hiéu mot cach toan
dién vé thAm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién, tir d6 dua ra giai phap hoan
thién thim quyén ctiia Qubc hoi bao dam muc tiéu xay dung thanh cong Nha nudc phap quyén XHCN cia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan & Viét Nam trong giai doan hién hay 1a hét strc can thiét.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta de tai
2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an “Thédm quyén ciia Quéc hdi Viét Nam” tap trung vao 1am rd co s& 1y luan va thuce tidn cia viée
xac 1ap cac thAm quyén ciia Qudc hoi Viét Nam. Xac dinh nhitng déc diém vé thAm quyén ciia Qudc hoi Viét
Nam, nhitng yéu td tac dong t6i thim quyén cua Qudc hoi va thue trang thim quyén cia Qudc hoi Viét Nam.
Trén co s& d6, Luan 4n dé xuét giai phap hoan thién co s¢ phap 1y vé thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam giai
doan hién nay.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru
bé dat dugc muc dich nghién ctru nhu da néu & trén, Luan an c6 cac nhiém vu cu thé sau:

- Nghién ciru, phan tich cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude c6 lién quan dén thim quyén coa
Quéc hoi, tir d6 rit ra nhirng gia tri tham khao, ké thira va xac dinh hudng nghién ctru cho Luén an.

- Nghién ctru co s6 1y ludn vé thim quyén cia Qudc hoi Viét Nam. Cu thé 1a Luan 4n s& 1am rd: Dia vi
phap 1y cia Quéc hoi Viét Nam; X4y dung khai niém thAm quyén cua Quéc hoi Viét Nam; Xac dinh dic diém,
n6i dung va cac yéu té tac dong toi thim quyén cia Qubc hoi Viét Nam.

- Nghién ctru lich sir quy dinh cta céac Hién phap Viét Nam vé thAm quyén cla Quéc hoi, tim ra su khac
nhau va nhitng quan diém xuyén sudt trong quy dinh thAm quyén ciia Qudc hoi Viét Nam trong cac Hién phap
Viét Nam.

- Phan tich, danh gia, két luan vé thuc trang quy dinh vé ndi dung thAm quyén ctia Qudc hoi va hiéu qua
thuc hién thim quyén cla Quéc hoi trén thuc té. Déng thoi, Luédn an lam rd nhiing diém tich cuc va nhirng han
ché trong cic quy dinh va thuc thi cac quy dinh vé thim quyén ctiia Qudc hoi Viét Nam hién nay.

- Xéc dinh cac quan diém chi dao va dé xuét giai phap phi hop nhat nham hoan thién nhitng quy dinh phap
luat vé thAm quyén ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru
Dbi twong nghién ciru cia Ludn an 1a cac vin dé Iy luan, phap 1y va thuc tién thuc hién thim quyén cia
Quéc hoi Viét Nam. Cu thé, Luan 4n s& tap trung lam ro:
- Cac quan diém hién tai vé thim quyén ctia Qubc hdi, ddc biét 1a cic quan diém lién quan dén xac dinh

khai niém, didc diém, ndi dung tham quyen cua Quoc hdi, cac yeu to tac dong tdi tham quyen cua Quoc hoi, cac

® Pang cong san Viét Nam (2022), “Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022, Hpi nghi Trung wong 6 khéa XIII vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi”,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqgtw-ngay-09112022-hoi-
nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016, truy cép ngay 01/12/2022.



https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016

nguyén tic quy dinh thim quyén ctia Qudc hoi;
- Cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé cac nhiém vu, quyén han cu thé cia Qudc hoi;
- Két qua thyc té vé xay dung phap luat thim quyén cua Qudc hoi va két qua thuc hién tham quyén cua
Qudc hoi;
- Quan diém va giai phap nham hoan thién quy dinh vé thim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Luan an chi tap trung nghién ctru co so 1y luan, thyc trang tham quyén chung cua Quoc hoi Viét Nam
ma khong nghién ctru sdu vé tham quyeén cia cac bd phan thudc co cau td chirc cua Quoc hdi nhu: UBTVQH,
Hoi dong dan tdc va cac Uy ban ctia Quoc hoi, dai bi€u Quoc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi...Viéc Luat an dé cap

dén cac co quan, to chirc cia Quoc hoi chu yéu nham 1am ro hon vé tham quyén cua Quoc hoi.

- Luén 4n chi tap trung nghién ctiru v& thAim quyén cua Qudc hoi Viét Nam. Trong qué trinh nghién ciru,
Ludn 4n c6 dé cap dén thim quyén ciia Qudc hdi mot s6 nude nhung chi dé nhiam so sanh, dbi chiéu 1am rd nhitng
su twong ddng hoidc khac biét trong thim quyén ciia Qubc hoi Viét Nam véi thim quyén ciia Qubc hoi & cac nude
khac, qua dé co thé Iva chon cac kinh nghiém cho viéc dé xut giai phap hoan thién thAm quyén ctia Quéc hoi
Viét Nam.

- V6i tinh chit 1a Luan 4n tién s luat hoc, Luan 4n chi tdp trung nghién ctru danh gia cac quy dinh phap
ludt vé& thAim quyén ciia Québc hoi va dé ra cac giai phap phap 1y cu thé ma khong xem xét, danh gia sdu thim
quyén cua Quéc hdi tir khia canh chinh tri hoc, kinh té hoc, quan tri hoc v.v...

- Lu4n 4n chu yéu sir dung cac s6 liéu lién quan dén thuc trang co s& phép 1y, thuc trang thue hién quyén
1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng vin d& quan trong cua dit nude, giam sat tbi cao dbi v6i hoat dong ciia Nha
nudce trong khoang thoi gian tir ndm 2013 dén nay dé danh gia thuc trang thAim quyén ciia Qudc hoi. Cac sb lidu
trong cac giai doan trude chi yéu duge diung dé déi chiéu nhim 1am rd thuc trang hién nay ciing nhu dé danh gia

su thay d6i vé tham quyén ciia Qudc hoi trong cac giai doan lich si.
4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp ludn

Viéc nghién ctru Luan an dugc thuc hién dya trén phuong phap luan duy vat bién chirng va phuong phéap
luan duy vat lich sir cia Chu nghia Méac — Lé nin két hop voi tu tuong HO Chi Minh vé Nha nuée cua dan, do
dan, vi dan va chu truong, duong 16i cia Dang CSVN vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan an sir dung két hop cac phuong phap nghién ciru cu thé sau:

- Phuong phap phan tich - tng hop: 1a phuong phap chii dao s& duoc sir dung xuyén suét cac chuong
cua Luan an dé 1am 16 co so |y luan, co s¢ phéap ly, ndi dung thim quyén cua Québc hoi; Xac dinh noi dung va
chi ra cc wu diém va han ché, bit cap trong thuc trang quy dinh phap luat va trong thuc hién tham quyén cua
Qudc hoi; Dé xuat va luan giai cac giai phap hoan thién tham quyén ciia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan hién
nay.

- Phuong phap thong ké: dung dé thong ké cac sé liéu vé thuc trang quy dinh phap luat vé tham quyén
cua Qudc hoi Viét Nam va thyc tién thyc hién thim quyén cia Qudc hoi Viét Nam.

- Phuong phap so sanh, ddi chiéu: duoc st dung trong Luan an chu yéu dé: Lam rd diém gidng va khéc
nhau trong quy dinh ctia phap luat vé tham quyén Qudc hoi Viét Nam qua cac giai doan lich sir; Xac dinh nhitng
su kién, bdi canh tac dong téi tham quyén Qudc hoi Viét Nam trong tirng thoi ky; Xac dinh nhirg diém chung
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ciing nhu su khac biét trong quy dinh vé& tham quyén caa Quéc hoi & cac md hinh chinh thé.
5. Nhirng diém méi khoa hoc va ving dung ciia Luin an
5.1. Nhitng diém méi khoa hoc

Nhitng doéng gép moi cua Ludn an trong linh vire khoa hoc chuyén nganh thé hién & nhitng khia canh
sau:

Thir nhdt, Lun 4n da lam rd nhitng vin dé vé co s& 1y luén cta thdm quyén cua Qudc hoi Viét Nam.
Luan 4n dua ra két luan méi vé khai niém thadm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam, vé cac dic diém thim quyén cua
Quéc hoi Viét Nam

Thit hai, Lun 4n di xac dinh mot cach hé théng cac yéu t6 co ban tac dong toi thim quyén cua Quéc
hoi Viét Nam.

Thi ba, Luan 4n da danh gia mot cach khach quan, khoa hoc vé nhitng han ché, bat cép trong quy dinh
phap luat vé thim quyén cia Qudc hoi Viét Nam va viée thyc hién thAim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam. Luan an
cling da x4c dinh rd cac nguyén nhan cua nhitng han ché trong quy dinh va thuc hién thim quyén ctiia Qubc hoi.

Thir tw, Luan an da xac dinh duoc cac quan diém trong viéc hoan thién thAm quyén ciia Qudc hoi Viét
Nam. Trén co s& cac luan ctr khoa hoc, ¢6 su tiép thu chon loc kinh nghiém td chirc nha nudc trén thé gidi va can
nhic cac diéu kién chinh tri, kinh té, x3 hoi thuc té & Viét Nam, Luan 4n da dé xuét cac giai phap cu thé, c6 tinh
khoa hoc, kha thi vé nhdm hoan thién quy dinh phap luat vé& thim quyén ciia Qudc hoi va ning cao hiéu qua thuc
hién thim quyén ciia Québc hoi Viét Nam dap umg cac yéu cau vé xdy dung Nha nudce phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam theo cdc nguyén tic dugc néu trong Hién phap nam 2013.

5.2. Ung dung ciia Ludn dn

Luan an 1a tai liéu tham khao dang tin cay trong nghién ctru, giang day, hoc tp cac mon hoc li€n quan
dén linh vuc Ly luan nha nuéc va phéap luat, Luat Hién phap.

Két qua nghién ctru ciia Ludn an s& gop phan xay dung co s 1y luan khoa hoc cho viéc hoan thién quy
dinh thAm quyén cla Quéc hoi Viét Nam. Mat khac, cac gidi phap ma Luédn an dua ra co thé duoc cac co quan,
t6 chirc va c4 nhan tham khdo trong viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé d6i mdi Qubc hoi Viét Nam va cac
thiét ché lién quan khac.

6. Két ciu ciia Luin 4n

Ngoai Phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu lyc, luan an dugc cau tric thanh 4 chuong gom:
Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lidu quan dén dé tai Luan an

Chuong 2: Co s6 1y luan vé thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam

Chwong 3: Thyc trang phap luat vé thim quyén va viéc thuc thi thim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam

Chwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién thAm quyén cta Qudc hoi Viét Nam trong thoi gian téi.



CHUONG 1:

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN
1.1.  Tinh hinh nghién ciru & nwée ngoai lién quan dén dé tai luin an

Lién quan truc tiép dén luan an, cac ndi dung dugc cac tac gia nudc ngoai nghién ctru tip trung vao
nhitngvan dé co ban sau:

Thir nhat, vé co sé 1y luan vé thim quyén cua Quédc hdi co cac tac phadm nhu: Cudn “Ban vé Tinh than
phap 1uat”(2006), cia Montesquieu (xudt ban nim 1748 tai Phap, ban dich tiéng Viét cia Hoang Thanh Pam),
Nxb Ly lun chinh trj, Ha Noi; Cudn “Khé u6c xa hoi”, cua Jean Jacques Rousseau (Phap) , ban dich ciia Duong
Vin Hoa (2015), Nxb Thé gidi; Cudn “Chinh thé dai dién” (1861) ciia John Stuart Mill (Anh), ban dich, gi¢i
thiéu va chu thich ciia Nguyén Vin Trong, Bui Vin Nam Son, Nxb Tri Thirc phat hanh nim 2015; Cudn “Nha
nude phap quyén” (2002), xudt ban dudi su tai tro cia Quy Kanrad Adenauer (Cong hoa Lién bang Pc), Josef
Thesing bién tap, Nxb Chinh tri quéc gia , Ha Noi; “Tuyén bd toan cau vé dan chu” (1997) ctia Lién minh Nghi
vién; Cudn “The principles of representative government” (Cac nguyén tic cta chinh thé dai dién) (1997) caa
tac gia Bernard Manin (Phap), Cambridge University Press; Cudn “Congress and National Security” (2010),
Béo céo cia Uy ban dic biét cuia Hoa Ky, do pho chu tich Uy ban - Kay King thuc hién; Cudn “Tools for
parliamentary oversight: A comparative study of 88 national parliaments” (2007), tac gia Hironori Yamamoto,
ban quyén thudc IPU (Lién minh nghi vién thé giéi; Cudn “Xem xét du an luat: Cam nang cho cac nha lap
phap” (2004), tic gia Ann Seidman, Robert Seidman, Nalin Abeysekere, ban dich cua Vii Thé Hung, Nxb Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi.. Cac cong trinh nay da 1am rd mot s6 van dé nhu: ngudn gdc, ban chét, ¥ nghia cta thim
quyén caa Qudc hoi; V& phan dinh thim quyén cho Qudc hoi trong mdi quan hé v6i cac co quan nha nudce khac;
Vé cac yéu t6 chi phdi dén thAm quyén cua Qudc hoi; Noi dung thim quyén ciia Qudc hoi trong mét sb linh vire
nhu 1ap phap, gidm sat.

Thit hai, vé thuc trang tham quyén ctia Qudc hoi, 6 cac cong trinh: Cudn “The crisis of parliamentary
democracy” (1988) (Su khung hoang ciia nén dan chii dai nghi), ctia Carl Schmitt (Pirc), ban dich tiéng Anh
cua Ellen Kennedy nam 1985, The MIT Press; Cubn “How Parliament works” (2006), cua Robert Rogers va
Rhodri Walters (Anh), Pearson Education Limited; Cudn “Global parliamentary report: The changing nature of
parliamentary representation” (2012) (B4o cdo qudc hdi toan cau: Ban chét thay doi ciia co ché dai dién trong
nghi vién; Cuén The Role of Parliament in Government (2005) cua John K.Johnson, Ngan hang Thé gidi; Cubn
“Improving Democracy through Constitutional Reform” (2003) (Cai thién dan chu thong qua cai cach hién
phap) cua tac gia Roger D. Congleton, Center for Study of Public Choice, George Mason University; Cu6n
“Perfecting Parliament Constitutional Reform, Liberalism, and the Rise of Western Democracy” (2011) cta tac
gia Roger D. Congleton Cambridge University Press; Bao cdo “The Challenge for parliament: making
government accountable” , Uy ban kiém soat Qudc hoi thudc Hansard Society cong bd nim 2001; Cubn
“Parliaments and government formation” (2015), Bjgrn Erik Rasch, Shane Martin, and José Antonio Cheibub
bién tap, Oxford University Press; Cudn “The UK Parliament” (2009), cua tac gia Moyra Grant (Anh),
Edinburgh University Press; Cudn “A guide to parliamentary practice A handbook” - mét 4n pham hop tac giita
UNESCO va IPU xuat ban nim 2003; Cudn “Parliament and democracy in the Twenty - first Century” (tai ban
nim 2007), tac gid David Beetham, Lién minh nghi vién phat hanh; Cudén “The Role of Parliament in
Government” cua tac gia John K.Johnson, do Ngin hang Thé gi¢i phat hanh nim 2005; Cu6n “The Role of
Parliament in Promoting Good Governance” an pham ctia Uy ban kinh t& Chau Phi; Cubn “Parliament in the
Twenty - first Century Institutional Reform and Emerging Roles” cua cac tac gia John Halligan, John Joseph
Wardell Power, and Robin Miller (2005),

Céc cong trinh nay di 1am rd mot s6 van dé vé thyc trang thim quyén ciia nhu xu hudng thay d6i tham
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quyén ctia Quoc hoi, nhitng han ché va kho khan trong thyc thi tham quyén cia Quoc héi ¢ cac quoc gia, khu
vuc trén thé gidi.

1.2. Tinh hinh nghién ctru ¢ Viét Nam
Vi c4c tai lidu trong nude, Luan &n tong quan theo nhiing ndi dung sau:

Thir nhat, vé& khai niém, dic diém, noi dung thim quyén cua Qudc hoi, c6 cac cong trinh nhu: Cudn “Té
chirc va hoat dong ciia Nghi vién mot s6 nude trén thé gi6i” cua tac gia Vi Héng Anh, Nxb Chinh tri Quic gia
xuat ban nam 2001; cudn "Qudc hoi Viét Nam trong nha nudc phap quyén" cua tac gia Nguyén Piang Dung
(cht bién) Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi xuét ban nam 2007; cudn "Mot s6 van dé 1y luan moi vé chu nghia
x4 hoi va con duong di 1én chu nghia x4 hoi & Viét Nam hién nay" cta tac gia Lé Hiru Tﬁng Nxb Khoa hoc xa
hoi xuat ban nam 2014; Cudn “Qudc hoi va cac thiét ché trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam” (2009), TS Pham Vin Hung chi bién, Nxb Lao dong; Cudn “Qudc hoi Viét Nam nhitng vin dé 1y luan
va thyc tién” (2005), Van phong Qudc hdi chi dao xuét ban, Nxb Tu phap, Ha Noi; Cudn “Qudc hoi nude Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam ké thira, d6i méi va phat trién” (2016), Vién Nghién ctru 1ap phap, Nxb Chinh
tri qudc gia Sy that; Cudn “Ban vé Qudc hoi va nhitng thach thic cua khai niém” (2017), tic gia Nguyén Si
Diing, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi; Cudn “Gido trinh Luat hién phap cac nudc tu san” (2001), Khoa
Luat — Pai hoc qudc gia Ha Noi, PGS TS Nguyén Diang Dung cha bién, Nxb Dai hoc Quéc gia; Luan 4n tién si
“Bao dam tinh dai dién cua Qudc hoi dap tng yéu cau xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & Viét
Nam hién nay” (2014), tac gia Hoang Minh Hiéu, Dai hoc Luat Ha Noi.

Thir hai, vé& phan dinh thim quyén cua Qudc hoi trong mbi quan hé véi cac co quan nha nuée khac co
mdt s6 cong trinh nhu: Bai nghién ctru “Kiém sodt gitka cdc co quan nhd nude trong thue hién quyén ldp phdp,
hanh phdp, t phdp” cia tac gia Nguyén Thi Thanh Nga, cong bd trén Tap chi Quan Iy nha nudc, s6 247 nim
2016; Bai “Xdy dung co ché kiém sodt quyén lic nha nuée theo Hién phdp nam 2013 ” cua tac gia Tran Ngoc
DPudng cong bd trén Tap chi Nha nude va phap luat s 12 nam 2017; Bai viét “Cdc cdch thire ché ngie quyén
lie nha nuée” cia tac gia DS Minh Khoi, Tap chi Khoa hoc phap 1y s6 01 ndam 2006; Cudn “Phdn céng, phoi
hop giita cdc co quan trong thie hién quyén lap phdp, hanh phép, tw phdp ¢ Viét Nam” coa tac gia Cao Anh
D6, Nxb. Chinh tri qudc gia, xuat ban ndm 2013; Cubn “Phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyén lec véi viéc
sira doi Hién phdp ndm 1992 clia tac gia Tran Ngoc Puong, NXB Chinh tri qudc gia - Sy that, nim 2012; Bai
nghién ctru “Quyén luc nha nuéce la thong nhat nhung van cé sw phan cong va kiém sodt gitta ba quyén: lgp
phdp, hanh phdp va tw phdp” cia tac gia Nguyén Dang Dung, cong bd trén Tap chi Kiém sat s6 20, nim 2012;
Cubn Kiém sodt quyén lyc nha nuwée cia tac gia Nguyén Dang Dung, Nxb Chinh tri quéc gia sy that nim 2017.
Bai nghién ciru “Mdt s6 vdn dé vé quan hé giita Idp phdp va hanh phdp trong t6 chirc va thuc hién quyén luc
nha mede” cia tic gia Ngd Puc Tuln dang trén Tap chi Khoa hoc phap 1y ciia Truong Dai hoc Luat TP. Ho
Chi Minh sé 2 va 3 ndm 2000; Bai nghién ciru “Bdn vé Chinh phii kién tao trong moi quan hé véi Quoc hgi”
clia tac gia GS.TS. Tran Ngoc Puong cong bd trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap s6 11 thang 6/2017; Luan 4n
Tién st “Méi quan hé giita ldp phdp va hanh phép trong nha nuée phdp quyén XHCN” cia tic gia Nguyén
Manh Hung, Truong dai hoc Luét TP.H6 Chi Minh, bao vé nam 2018.

Thit ba, vé thyc trang quy dinh phap luat vé thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam c6 cac cong trinh nhur:
Bai viét “Déi méi quy trinh ldp phdp hién hanh theo Hién phdp nam 2013 cia tac gia Tran Ngoc Puong (Tap
chi Nghién ciru 1ap phéap s 13, thang 7/2019); Bai viét “Quy trinh xdy dung chinh sich dwa trén bang chimg
trong quy trinh Idp phép va thic trang”’ cia tac gia Hoang Ngoc Giao (Tap chi Nghién ciru lap phap s 5, 2015).
Vé giam st ciia Qudc hoi, c6 cudn “Chirc ning gidm sat ciia Quoc hoi trong Nha nude phép quyén (Ky yéu héi
thao)” ctia Vién NCLP va Vién Friedrich — Ebert tai Viét Nam, NXB Lao dong, 2011. Cubdn sach nay da tap hop
mot loat cac bai viét ciia cic tac gia trong va ngoai nudc vé viée thuc hién chirc ning giam sat ciia Qudc hoi,

trong d6 co thé ké dén bai viét cua tac gia Nguyén Diang Dung véi tiéu dé “Chiic ning giam sat ciia Quoc héi”
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¢6 muc trinh bay vé nhitng kho khin va thach thie ddi véi chirc ning giam sat cua Qudc hoi Viét Nam va bai
viét cua tac gia Tran Ngoc Duong “Phdt huy vai tro gidm sdt téi cao ciia Quéc hi trong xdy dwng nha nudce
phdp quyén XHCN & nude ta”’; bai viét "Tham quyén ciia Quoc héi, UBTVQH trong viéc xik Iy van ban quy pham
phap ludt do co quan nha nudc, ca nhan o trung wong ban hanh” cua tac gia Cao Vii Minh.

Thir tur, vé& V& thuc trang thyc hién thAm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam ¢ cac cong trinh sau: Luan an
Tién sT “Ndng cao chat lwong hoat dong ldp phdp ciia Quéc héi nuée Cong hoa XHCN Viét Nam trong giai
doan hién nay” cua tac gia Trin Hong Nguyén, bao vé nim 2007; Cudn “Hoan thién co ché phap 1y bao dam
chirc ning giam sat cuia Qubc hoi” (2009), TS Truong Thi Héng Ha, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Lun 4n
tién s “Nang cao chit luong hoat dong 1ap phéap ctiia Quc hdi nude Cong hoa XHCN Viét Nam trong giai doan
hién nay” (2007), tac gia Tran Hong Nguyén, Hoc vién chinh tri qudc gia H6 Chi Minh; Cubn “Tang cuong
phdp ché xd hdi chii nghia trong hoat ddng ldp phép, ldp quy ¢ Viét Nam hién nay” (2004), TS DS Ngoc Hai,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Cudn “Mot sb van dé ly luan va thyc tién xay dung va thyuc hién nghi quyét
ctia Quéc hdi”( 2013), PGS.TS Vii Hong Anh, Nxb Chinh trj Qudc gia, Ha Noi; Cudn “Hoat dong gidm sdt ciia
co quan dan cir ¢ Viét Nam van dé va gidi phdp” (2015), Vién chinh sach cong va phap luat, Nxb Hong Pirc;
Cubn Ky yéu hoi thao “Chikc ndng gidm sdt ciia Quoc hoi trong nha nude phap quyén” (2011), Vién nghién
ctru 1ap phap chu tri, Nxb Lao dong, Ha Noi; bai viét “Tang cuong hoat dong ldp phdp ciia Quoc hoi” cla tac
gia Nguyén Pinh Quyén, Tap chi Nghién ctu 1ap phap, Vin phong Qudc Hoi, 2002, S§ 7(18); Bai viét “Dan
chii héa hon nita qud trinh xdy ding, ban hanh va thuc hién cdc nghi quyét quan trong ciia nha nde” coa
GS.TS. Tran Ngoc Pudng cong bd trén Tap chi Nghién citru 1ap phap sé 21 nam 2009; Bai viét “Vai #0 ciia
Quéc hi trong viéc quyét dinh ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi” cia tac gia Tran Du Lich ding trén Tap chi
Nghién ctru 1ap phap sé 02+03 (306+307) /2016; Ky yéu hoi thao “Bdo dam thuc quyén ciia Quéc hji trong
quyét dinh vé tai chinh va gidm sat ngan sdch nha nuée” Uy ban Kinh té va Ngan sach cia Qudc hoi chu tri
(NXB Chinh tri Quéc gia, 2005); Luong Thi Thu Huong (2015), Nang cao vai trd cia Qudc hoi trong quy trinh
ngan sach, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap sb 12 (292) thang 6/2015; Lu4n an Tién si “Hodn thién co ché phdp 1y
dam bdo chirc nang giam sdt cia Quéc héi” cua tac gia Truong Thi Hong Ha bao vé ndm 2007; Ludn 4n tién
si “Co so Iy ludn va thuc tién trong viéc ndng cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong giam sdt cua Quéc hoi Viét
Nam” cua tac gia Tran Tuyét Mai bao vé nim 2009; Ky yéu Hoi thao “Thuc trang va gidi phdp ndng cao chdt
liwong, hiéu e, hiéu qud hoat dong gidm sdt ciia Quoc héi”, Uy ban Tu phap ciia Qubc hoi to chirc nim 2009,
trong d6 tap hop nhiéu bai viét trinh bay sau vé thuc trang quyén giam sat ciia Qudc hoi; Bai viét “Hdu gidm
sat trong bao dam hiéu luc, hiéu qua giam sat cua Quéc hoi” cla tac gia Vi Tién Than (Tap chi Nghién ctou
1ap phap s6 10 (410), thang 5/2020); Cudn “Thuec hién chirc ndng gidm sat quyén lwc nha nuée cia Quoc héi
Viét Nam hién nay” cla tac gia Vii Thi My Hang do NXB Chinh tri quic gia xut ban trong nim 2020. Bén
canh d6, con c6 nhitng cong trinh danh gia vé tham quyén gidm sat ciia Qudc hoi ddi voi timg van d¢, nhu bai
Viét “Co ché giam sat hoat déng ciia co quan tw phdp va kiém sodt quyén liwc ciia Quéc hdi doi véi co quan tw
phdp 6 Viét Nam” cua tac gia Nguyén Van Lam, Tap chi T6 chire nha nudc s6 7, 2016; bai viét “Ndng cao hiéu
lwee, hiéu qud gidm sat ciia Quoc héi doi véi co cdu lai nganh néng nghiép” cla tac gia Nguyén Minh Son va
Tran Vii Thanh, dang trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap s6 21(397) nam 2019; bai viét “Tang cuong vai tro
gidm sdt ciia Quoc héi trong viée thuee hién chinh sach, phdp ludt vé khodng san” cua tac gia Nguyén Duc Hién,

dang trén Tap chi Tai nguyén moi truong s6 23 (277) ndm 2017;

1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé @it ra Luin 4n can tiép tuc nghién

Qua tim hi€u cac cong trinh nghién ctru ¢6 ndi dung lién quan dén dé tai “Tham quyén cua Quoc hoi Viét
Nam” co thé thay cac cong trinh nghién ctru nay da giai quyet dugc mot so van de quan trong ma Luan an co thé

tiép thu va phat trién, cu thé nhu sau:
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- V€ co sd ly ludn vé tham quyén cia Quoc hoi Viét Nam, cac cong trinh nay da giai quyét dugc mét s

van dé sau:

Thir nhdt, xac dinh dugc mdi quan hé gitra thim quyén cia Qudc hoi v6i dia vi phap 1y ciia Québc hoi
Viét Nam trong bd may nha nudc.

Thir hai, liét ké duoc mot sé yéu t6 anh hudng téi thim quyén ctia Qubc hoi.
Thir ba, md ta dugc cc yéu td tao thanh thim quyén cua Qudc hoi.

- Vé thyc trang thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam, cac cong trinh nay da giai quyét dwoc mot sb

van dé sau:

Thir nhdt, phan tich va danh gia mét s6 ndi dung quy dinh cia phap luat hién hanh vé thim quyén cua

Quéc hoi.

Thit hai, néu dugc nhitng két qua ciing nhu nhitng han ché trong viéc thyuc hién thim quyén cua Quéc
ho6i Viét Nam qua cac nhiém ky Qudc hoi.

Thir ba, dé xuat dugc giai phap hoan thién mét s quy dinh phap luat lién quan dén thim quyén ciia Quéc
hoi Viét Nam.

- V& phuong phap nghién ctru

CAc tac gia trong va ngoai nude da st dung nhiéu phuong phap khac nhau khi nghién ctru vé Qudc héi.
Trong khi cic cong trinh nghién ciru & nwde ngoai thuong sit dung phuong phap so sanh va nghién curu lién
nganh thi cac cong trinh nghién ctru trong nude thuong ap dung phuong phap phan tich, téng hop, lich sir. Théng
qua khao sat cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, tac gia Luan an c6 thé hoc hoi lya chon va van
dung cac phuong phap nghién ciru phi hop nhét cho viée nghién ciru cac ndi dung luan an.

Bén canh nhitng két qua cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude da dat dwoc thi tinh hinh nghién
ctru vé thim quyén cta Qudc hoi Viét Nam van con nhitng khoang trong can duoc tiép tuc nghién ctru dé bd
sung. Nhirng ndi dung nghién ciru vé thim quyén ciia Qudc hoi ciia cac tac gia nudc ngoai chi duoc 16ng ghép
va rai rac trong cac cong trinh nghién ctru chung vé t6 chirc quyén luc hay nghién ctru tong thé vé Qudc hoi noi
chung. Pic biét 1a nhitng vin dé ma tac gia nudc ngoai xem xét déu trén co sé thyc tién hoat dong ciia Qudc
hoi & cac nude khac, thude nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gidi ma khong phai tir thuc tién Qudc hoi Viét
Nam, do vy, nhiéu van dé 1y luén co ban vé tham quyén cla Quéc hoi Viét Nam chua duoc téng hop va két
luan mdt cach cu thé. O Viét Nam, mic du ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé Quéc héi dugc cong bo, tuy vay,
chua c6 mot nghién ciru chuyén sau nio giai quyét mot cach co hé thong, dic biét 1a tir goc d6 phap 1y, cac vin
dé 1y ludn va thyc tién vé thAim quyén cu thé cua Quéc hoi Viét Nam. Pa sb cac nghién ctru chi lya chon mét
khia canh nao do6 trong chirc ning, nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi dé danh gia, do do, cac tac gia chu yéu
dua ra cac giai phap nham ¢ ging ting cuong hiéu qua thuc hién chirc ning, nhiém vu, quyén han cu thé caa
Qudc hoi dang duoc tap trung nghién ciru. Ngoai ra, con ¢ su khong thong nhat nhau trong quan diém ctia mot

s0 tac gia vé tham quyén cua Qudc hdi nhu: ndi ham khai niém tham quyén, pham vi thAm quyén cia Quoc hdi.

Trong giai doan hién nay rat can cung c6 mot hé thong 1y thuyét 1am co sé cho viéc thiét ké tham quyén
ctia Qubc hoi Viét Nam ciing nhu xay dung nhitng co cAu, phuong tién twong ing dé thyc hién hiéu qua thim
quyén ciia Qudc hoi phit hop véi nhitng nguyén tic co ban ciia Nha nudce phap quyén xa hdi chi nghia ¢ Viét
Nam.

1.3.2. Nhitng van dé Ludn dn can tiép tuc nghién ciru
- Vé co sé ly luan ctia tham quyén Quoc hdi, Luan an sé€ ti€p tuc giai quyét cac van dé sau:
Thir nhat, 1am 1o khai niém, dac diém, ndi dung, ¥ nghia “tham quyén ctia Quoc hdi Viét Nam”. Pay la
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mét trong nhitng van dé quan trong vé mit 1y luan, trong cudn “Ban vé Quoc hdi va nhitng théach thirc ciia khdi

niém”, tac gia Nguyén Si Diing khang dinh rang “Khong cé khdi niém chudn, kién thirc chudn va quy trinh chudn,

7T va “xay dung cho dwoc mot khung khai niém chudn xdc trude khi tién hanh déi méi

hoat déng ciia Quoc hdi la rat quan trong”

moi viéc sé rat hinh thirc

Thit hai, chi ra sy ké thira, thay d6i trong quy dinh vé thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam qua cac giai

doan lich str.

- V& thuc trang thAm quyén cua Qudc hoi, Ludn an s& tiép tuc giai quyét cac vin dé sau:

Thir nhat, tong hop cac quy dinh phap luit vé thim quyén ciia Qubc hoi, danh gia tong thé mirc d6 hoan
thién cta phap luat vé thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam hién nay.

Thir hai, danh gia mot cach hé thong ndi dung thim quyén cia Qudc hdi Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat hién hanh.

Thir ba, xac dinh cac quan diém hoan thién thim quyén cua Qudc hoi Viét Nam.

Thir tu, d& xuét cac giai phap phap Iy nhim hoan thién thim quyén cia Qudc hoi Viét Nam trong thoi
gian toi.

1.4. Co s6' Iy thuyét

Lu4n an dugc nghién ciru trén co so 1y thuyét sau:

Mt 1, hoc thuyét Mac — Lé nin va Tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung ché 46 XHCN; vé xay dung nha
nude ciia Nhin dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; vé co quan dan cir. Day 1a nhitng 1y thuyét nén tang dé Ludn
an xac dinh va ludn giai vé dia vi phap 1y ciia Qudc hoi trong bd may nha nude va dic diém thim quyén cia Qudc
ho1 Viét Nam.

Hai 13, cic quan diém cua Pang CSVN vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va vé déi méi td chire
va hoat dong cua Quéc héi. Bay 1a co s¢ quan trong dé Luan 4n xéac dinh phuong hudng va lya chon céc giai
phap hoan thién thadm quyén cua Quéc héi Viét Nam trong giai doan hién nay.

Ba 13, cic tu tuong, hoc thuyét vé nha nude va phap luat néi chung gom: Hoc thuyét vé chii quyén nhan
dan, ché d6 dai dién, nha nuéc phap quyén, 1y thuyét vé phan cong, kiém soat quyén luc. Cac 1y thuyét nay 1a co
s dé Luan an ludn giai nhitng diém chung trong thAim quyén cta Qudc hoi Viét Nam so voi thim quyén cua
Qudc hoi cac nude trén thé gidi. Mit khéc, cac 1y thuyét nay cling 1 co s¢ dé Luan an xac dinh nhu cau va dinh
hudng d6i méi thim quyén cla Quéc hoi Viét Nam bao dam viée hoan thién thim quyén cua Quéc ho1 Viét Nam
phit hop v&i xu huéng hoan thién Qudc hdi ctia cac nudc dan chit tién bo trén thé gidi hién nay.

1.5. Céu hoi nghién ctru va gia thuyét nghién ctru

1.5.1. Cdu hdoi nghién ciru

Luan an dy kién tap trung lam rd mot s6 cau hoi nghién ctru nhu sau:

Thir nhdt, thim quyén ctiia Qudc hoi Viét Nam duge nhan thirc va thé hién nhu thé nao trong phap luat hién
hanh? Yéu t6 nao tac dong dén tham quyén cta Qudc hoi Viét Nam?

Thit hai, thyc trang quy dinh phap luat va thuc hién phap luat vé thAim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam hién
nay nhu thé nao? Cé gi bat cap? Nguyén nhin ciia nhitng bat cap do la gi?

Thit ba, viéc hoan thién thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam trén co s quan diém nhu thé nao? Giai phap

7 Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Quéc hdi va nhitng théch thirc ciia khdi niém, Nxb. Chinh tri qudc gia sy that, tr. 10.
8 Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Quoc hi va nhitng thdch thike ciia khdi niém, Nxb. Chinh tri qudc gia su that, tr. 26.
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c6 thé thuc hién dé hoan thién thim quyén ctia Qudc hoi Viét Nam trong giai doan hi¢n nay la gi?
1.5.2. Gid thuyét nghién ciru

Trén co s nén tang cac nghién ctru li€én quan dén tham quyén cia Qudc hdi, tac gia cho rang Luan an
can tap trung vao lam rd cac gia thuyét khoa hoc sau:

Thir nhdt, thAm quyén ctia Qudc hdi Viét Nam la téng thé quyén han va trach nhiém cta Qudc hoi duge
xéc dinh duya trén cac quy dinh ctia Hién phap va phap ludt. Thim quyén ciia Qudc hoi co y nghia cu thé hoa va
bao dam dia vi phap 1y ctia Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén liwc nha nudc cao
nhat cua Nude Cong hoa XHCN Viét Nam. Tham quyén ctiia Qudc hoi Viét Nam bi tac dong bdi mot ) yéu tb
nhu nguyén tic tb chuc quyén luc nha nude, hinh thie ciu tric 1anh thd, su 13nh dao cua bang, su phat trién cua
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Thir hai, hién nay thim quyén cua Qudc hdi di duoc quy dinh béi Hién phap va mot sé vin ban quy pham
phap luat va viéc thuc hién thim quyén cia Qudc hdi Viét Nam da c6 nhitng két qua dang ghi nhan, tuy vay, quy
dinh phap luat hién hanh va thyc tién thyc hién tham quyén ctia Qudc hoi van con nhitng han ché, bat cap khién
cho Qudc hoi vin chua phat huy manh mé vai trd cia minh trong qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam giai doan hién nay.

Thir ba, hoan thién thim quyén ciia Qudc hdi dwa trén co sé nhan thirc dung vé dia vi phap 1y cua Qubc
hoi trong bé may nha nude, phu hop voi diéu kién vé td chire, ché d6 1am viéc ciia Qudc hoi va phai dit trong
téng thé d6i mai, hoan thién bd may nha nude. Cac giai phap hoan thién Qudc hdi can tap trung vao hoan thién
cac phap luat vé thim quyén ciia Qudc hdi va hoan thién mot s6 bién phap cu thé nhdm bao dam viée thuc hién

tham quyén cua Quoc hdi.

CHUONG 2:
CO SO LY LUAN VE THAM QUYEN CUA QUOC HOI VIET NAM
2.1 Khai niém thAm quyén ciia Qudc hdi

Tham quyén cia Qudc hoi 1a tong thé nhitng nhiém vu, quyén han ciia Qudc hoi duge Nhan dan thong
qua ban Hién phép ctia minh giao cho Quéc hoi thue hién theo vi tri, tinh chat phép ly cta Quéc hoi, duoc thuc
hién theo phuong thirc riéng va dugc phan dinh twong ddi rd rang véi cac co quan nha nude khac trén co sé quy
dinh ctia Hién phap va luat.

2.2. Cac ly thuyét co ban vé tham quyén ciia Quoc hi
2.2.1. Ly thuyét vé xdc dinh nguén goc tham quyén ciia Quoc hji

Vé mit 1y luén, sy hién dién cua Quéc héi trong bd may nha nudc ¢ cac nudc la Kkét qua cua viéc van
dung hoc thuyét chi quyén nhan dan va dan chu dai dién trong thuc té & mdi qudc gia.

Hoc thuyét chii quyén nhan dan xac dinh quyén luc ti cao thudc vé toan thé thanh vién xi hoi (goi chung
14 nhan dan).

Ly thuyét dan chu dai dién 1am r& hon phwong thirc nhan dan thyre hién quyén lyc nha nude. C6 hai hinh
thirc dan chu thuong dugc dé cap t6i trong cac cong trinh nghién ctru vé t6 chirc nha nudc, ciing nhu duge quy

dinh trong Hién phap ctia mot s6 nude 1a: dan chu truc tiép va dan cha dai dién®.

9 Ngé Huy Cuong (2006), Ddn chii va phdp ludt déan chii, Nxb Tu phép, tr.21, 22; Diéu 6 Hién phap Cong hoa xi hoi chir
nghia Viét Nam nam 2013
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Hién phap ctia nhiéu nuéc quy dinh Qudc hdi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat® ly do vi, khdng
gidng nhu cc co quan nha nudce khac, Qubc hoi 1a mot co quan tip thé duy nhéat duoc thanh Ip qua co ché bau

cu tryc ti€p bdi cr tri toan quoc.

Bau ctr “la viéc trao quyén lyc (ity thac quyén lwc) ciia nhan din cho ngueoi dwege chon™, “hanh vi bo
phiéu cua cit tri cung mot luc thyce hién hai chiec nang: viea lya chon, viea trao quyén Iuc”. Co thé hiéu “Nhan
ddn bo phiéu cho ai chinh la iy quyén cho nguoi dé thay mdt minh diéu hanh cong viéc ciia dat nuwdc™. Day
“durgc xem la hinh thirc 1y quyén mét cdach chinh dang nhat qua d6 y chi cia nhan dan dwoc thé hién mét cach
ré rang”**. Chinh thi tuc bau ctir Qudc hoi da chi ra ngudn gdc tham quyén ciia Qudc hoi 1a xudt phat tir sy ay
quyén tryc tiép ciia Nhan dan. Nhan dan thong qua bau cir ma trao cho Qudc hdi mot tu cach hop phap dé thay
mit Nhan dan quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nude. Vé6i sb lwong dai biéu dong, thanh phan da dang
s0 Vi cac co quan nha nude khac, Qudc hoi 1 co quan c6 kha ning thé hién quyén luc nhan dan rd rang va toan
dién nhat. Tuy theo yéu ciu vé t6 chirc quyén luc nha nuéc & mdi quic gia va theo bdi canh lich sir cu thé cua
dat nudc trong timg giai doan ma Hién phap cac nude s& xac dinh pham vi cac quyén Qudc hdi duoc quyét dinh
la rdng hay hep.

2.2.2. Ly thuyét vé xdc dinh néi dung, pham vi thim quyén ciia Quéc hi

Maic du Quoc hoi luén duoc hiéu 1a co quan dai dién cua Nhan dan va cé tham quyén xuat phat tur sy Gy
quyén cta Nhan dan. Tuy vay, quan di€ém vé ndi dung, pham vi thAm quyén cu thé cua Qudc hoi trong cac ly
thuyét v€ to chirc nha nudc duoc ap dung & cac nudce la céd su khac nhau.

2.2.2.1 Ly thuyét phan quyén

Theo quan diém cua 1y thuyét phan quyén, Qudc hoi can nim quyén 1ap phap vi “lam ra ludt va xem xét

viée thue hién ludt nhir thé ndo” thi “khéng ai c6 thé lam tot hon co quan dai biéu cia dan”*°, “néi va tranh

2916

Iudn la cong viée dich thue cia ho (Quéc héi)™®. Mit khac, 1y thuyét phan quyén ciing cho rang Quéc hoi chi

nén nim quyén l4p phap ma khong nén 6m dom giai quyét cac cong viée cu thé khac.

Mirc d6 ap dung 1y thuyét phan quyén vio to chirc quyén luc & cac nude 1a khac nhau tuy theo dic thu lich
sir xay dung nha nudc dan chiu & mdi nudc. Sy khac nhau trong van dung 1y thuyét phan quyén da tao nén hai
md hinh chinh thé co ban 13 mé hinh tong thong va mé hinh dai nghi. Cac nudc ap dung nguyén tic phan quyén
triét dé s& tao nén mo hinh tong thong. Cac nudc ap dung nguyén tac phan quyén “mém déo” s& tao nén mé hinh
dai nghi.

2.2.2.1. Ly thuyét tdp quyen

Quan diém tdp quyén trong to6 chiic quyén luc nhan dan & cac nudce dan chi c6 ndi dung cot 16i 1a: Quyen

10 Biéu 69 Hién phap Viét Nam nam 2013, Didu 57 Hién phap Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1982, Piéu 41 Hién
phap Nhat Ban nam 1946, Didu 89 Hién phap Lién X6 nim1977.

11 vii Van Nhiém (2011), Gido trinh Bau cir trong nha nwdc phdp quyén, Nxb Dai hoc qubc gia, tr.17.
12 vii Van Nhiém (2011), Gido trinh Bau cir trong nha nwdc phdp quyén, Nxb Dai hoc quc gia, tr.18.

13 https://nhandan.vn/thoi-su-chinh-tri/bau-cu-va-uy-quyen-262869/. Cap nhat ngay 13-05-2016.

" Hoang Minh Hiéu (2014), Bdo ddm tinh dai dién ciia Quéc hdi ddp vmg yéu cau xdy dung nha nwdc phdp quyén xa héi
chu nghia ¢ Viét Nam hién nay”’, Luan an Tién si Luét hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Nai, tr.67.

1> Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, Ban dich Tiéng Viét cia Hoang Thanh Dam, Nxb. Ly luan chinh trj, tai
ban lan thr nhat, tr. 109-110.

16 John Stuart Mill (2015), Chinh thé dai dién , Ban dich cua Nguyén Vin Trong va Bui Vin Nam Son, Nxb. Tri thc,
tr.200
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luc ctia nhan dan 1a toi cao va khong chia tach'’.

Quan diém tap quyén trong t6 chirc quyén luc nhan dan & cac nude dan chii 6 ndi dung cdt 13i 1a: Quyén
lyc ctia nhan dan 14 t6i cao va khong chia tach'®. Quan diém nay som dugc thé hién trong 1y thuyét chii quyén
nhan din dugc luin giai trong tac pham “Khé wéc xa hoi” ciia Rousseau (1712-1778), mot triét gia 161 lac ngudi
Phap thudc trao lvu Khai sang. Theo Rousseau, chil quyén téi cao 14 thudc vé Nhan dan, d6 13 sy thé hién ¥ chi
chung nén khéng thé tir bo, ciing khong thé chia tach. Nha nudc dugce 1ap ra va hoat dong dua trén sy thoa thuin
clia toan thé thanh vién trong xa hoi dé nham thuc hién chii quyén téi cao va quyén lyc nha nude xuat phat tir
quyén luc cua Nhan dan va viéc thyuc hién quyén Iuc nha nude ludn bi chi phéi va kiém soat boi v chi ti cao cuia
Nhan dan. Y chi téi cao duoc thé hién & quyén lap phap duoc thuc hién boi Hoi dong tdi cao (toan thé nhan
chiing hop lai). Trong quan diém cta Rousseau van dé cap dén sy phan cong giira cac b phan quyén luc nhung
tat ca cac bd phan quyén luc khac cia Nha nudc déu phai dit dudi quyén 1ap phap dugc thuc hién bi Hoi dong
t6i cao. Hoi ddng t6i cao dan phai 1a co quan tip trung sitc manh cao nhat khién cac bo phan khac cia Nha nudc
“khong thé khong phuc tung”. Cac luan diém cua Rousseau vé chil quyén nhan dan, ¥ chi tdi cao 1a rt tién bo,
tuy nhién, do Hoi dong t6i cao ma Rousseau d& cap t6i 14 toan thé dan ching ma khong phai 13 mét co quan dai
dién hoat dong thuong xuyén nhu Nghi vién hay Quéc hoi nén ly thuyét chu quyén nhan dan cta ong thiéu tinh
kha thi va chwa bao gid duoc ap dung diy da & cac qubc gia nao trén thyc té.

Chu nghia Méc - Lénin ¢6 cung chung 1y tuéng v6i Rousseau trong viée khiang dinh chu quyén tdi cao
thudc vé Nhan dan khong thé chia sé. Dé dam bdo tinh kha thi trong viéc thuc hién chu quyén cua nhan dan mot
cach thuong xuyén, Chu nghia Méac — Lénin dd khéc phuc han ché trong quan diém cta Rousseau vé viéc phuong
thirc thé hién y chi t6i cao cia Nhin dan bang viéc xay dung nén md hinh co quan dai dién cao nhit ddng thoi 1a
CO quan quyén luc nha nudc cao nhat. Bén canh d6, Chu nghia Mac — Lénin nhin manh vai tro lanh dao cta
Dang cong san dbi voi Nha nude va xi hdi, coi day 1a mot bao dam dé quyén luc nha nude khong thao ting, phuc
vu cho thiéu s boc 16t trong x4 hoi ma s€ dugc thuc hién dang muc dich 1a thé hién y chi va vi quyén loi trudce
tién ctia déng dao quin chung nhan dén lao dong. Nhin chung, theo quan diém cua Cha nghia Mac — Lénin, Qudc
hoi duge xac dinh 1a co quan dai dién cao nhat cia Nhan dan, tip trung day dii quyén luc nha nudc thé hién y chi
chung cua toan thé Nhan dan va truc tiép td chire thuc hién quyén luc nhén dan dudi sy lanh dao cua Pang cong

san.
2.3. Qua trinh nghién ctru va van dung cac Iy thuyét vé thim quyén ciia Quoc hdi & Viét Nam

Cin cir vao dic trung trong xac dinh thaim quyén ctia Qudc hoi trong cac Hién phap Viét Nam, co thé chia
qué trinh nghién ctru van dung cac 1y thuyét vé thim quyén cta Qudc hoi ¢ Viét Nam thanh ba giai doan chinh
1a: Giai doan tir 1946 — 1959; Giai doan tir 1959 dén 1992; Giai doan 2001 dén nay.

2.3.1. Giai doan tir 1946 — 1959

C6 thé thiy, nhitng quy dinh vé thim quyén ctia Nghi vién nhan dan theo Hién phap nim 1946 c6 su van
dung sang tao trén co so két hop giita quan diém tap quyén va quan diém phan quyén. Day 1a su lya chon phu
hop voi bdi canh chinh tri, kinh té, xa hoi Viét Nam thoi ky lich str lac d6. Thong qua cac quy dinh vé thim
quyén ciia Nghi vién nhan dan, Hién phap nim 1946 van giit dugc vai tro chu dao ctia Nghi vién nhan dan nhu
1a biéu tugng cao nhat ctia ch quyén nhan dan, mic khac quy dinh ctia Hién phap nim 1946 ciing dam bao cho

vi€c thyc hién thim quyén cia Nghi vién nhdn dan khong lam can tré muc ti€u gitt vitng nén doc lap cua dat

17 Thang Vian Phuc, Nguyén Dang Thanh (2005), Mt s6 1y thuyét va kinh nghiém té chirc nha nwde trén thé gidi, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.72

18 Thang Vian Phuc, Nguyén Dang Thanh (2005), Mgt s6 1y thuyét va kinh nghiém t6 chirc nha nudc trén thé gici, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.72
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nudc trong tinh thé “Thii trong gidc ngoai, ngan cdn treo soi téc”.
2.3.2. Giai dogn tir 1959 dén 1992

Nhin chung, thim quyén ciia Quéc hoi trong giai doan thuc hién cac Hién phap niam 1959, Hién phap nim
1980 va Hién phap nim 1992 dugc xéac dinh trén co s ap dung nguyén tic tip quyén theo mé hinh X6 viét. Cac
quy dinh vé thAim quyén ctua Qudc hdi trong giai doan nay da cung cb bao dam vi tri Qubc hoi 14 co quan tap
trung théng nhét quyén lyc nhan dan véi dung nghia 14 “tap thé hanh dong” cia mé hinh X6 viét. Pay duoc coi
12 mot trong nhitng phuong thirc hidu qua nhét trong bao dam quyén lam chu tap thé ctia nhan din lao dong &
Viét Nam giai doan bay gio.

2.3.3. Giai doan 2001 dén nay

Hién phap nim 2013 ciing di van dung k¥ thuat phan céng quyén luc cua 1y thuyét phan quyén khi quy
dinh cac van dé lién quan dén x4c dinh thAim quyén ctia Quc hoi. Thadm quyén ciia Qudc hoi khong chi duoc xac
dinh theo co ché phin cong theo chidu ngang ma con duoc dit trong co ché phin cong giira trung wong va dia
phuong. Trudce hét, dé phu nhian quan diém Qudc hoi toan quyén — mot tap thé vira lap phap vira hanh phap, Hién
phap nam 2013 di quy dinh rd: Qudc hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, con Chinh phu thuc hién
quyén hanh phap va Toa 4n nhan dan thuc hién quyén tu phap. Pay 1a phuong thirc phan cong quyén luc phd
bién duoc céc tac gia cua hoc thuyét phan quyén dé xuét.

Hién phap nim 2013 c6 vin dung yéu t6 phan cong trong 1y thuyét phan quyén nhung ¢ Viét Nam hién
nay khong chép nhan quan diém “phdn quyén” v6i ndi dung 1a sy chia sé quyén luc, kiém ché ddi trong giita cac
nhanh quyén luc. Do d6, Hién phap khong dung khai niém co quan lap phap hay nhanh lap phap dé chi Quéc
hoi. Lap phap chi 13 mot phan quyén luc nha nudc cia Nhan dan ma Quéc hoi duoc phin cong thuc hién xuit
phat tir vi tri phap 1y cua Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cua Nhan dan, co quan quyén luc nha nuée cao
nhat cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Vi quyén Irc nha nudce ludn théng nhat thudc vé nhan dan nén viéc
thye thi thAim quyén cia Qudc hoi cin phai c6 su “phdi hop” vé6i cac co quan khac ciia Nha nude. Ciing vi thé,
Qudc hdi duge giao thuc hién quyén 1ap phép sé truc tiép quyét dinh nhitng vin dé quan trong nhat ctia quy trinh
1ap phap, nhung nhitng co quan nha nuée khac khong hoan toan dirng ngoai hoat dong lap phap ma van c6 quyén,
trach nhiém tham gia vao cac khau nhét dinh coa quy trinh 1ap phap nhim hd tro cho Quéc hoi tao ra cac van ban

luat chuan myc va hi€u qua nhat.

Qua céc giai doan lich sur khac nhau, cac Hién phdp Viét Nam da c6 nhiing diéu chinh vé van dé td chuc
quyén lyc nha nude néi chung va xac dinh thim quyén ctia Qudc hoi noi riéng. D6 1a két qua ciia qua nghién ciru
va van dung c6 chon loc cac ly thuyét khac nhau tuy theo dac diém bdi canh lich sir cu thé cua dit nude trong
timg giai doan. Trén co so giir virng lap truong phat trién dat nude theo chi nghia xa hoi ngay tir thoi ky dau van
ddng cach mang gidi phong dan tdc & Viét Nam dudi sy 1anh dao ctia Dang, viéc xac dinh tham quyén cua Quéc
Hoi Viét Nam trong cac giai doan van ludn dugc dinh hudng boi hoc thuyét Mac — Lé nin vé tap trung quyén luc
vio co quan dai dién. Dinh hudng xa hoi chii nghia ciing dit ra yéu cau tat yéu vé sy lanh dao ctia Pang Cong
san Viét Nam d6i vdi viée t6 chire quyén luc nha nudce, va diéu nay di duoc quy dinh rd tir Hién phap nim 1980
dén nay. Tuy vy, mirc d6 van dung hoc thuyét Méac — Lé nin vao xac dinh thim quyén ctia Qudc hoi co su khac
nhau tily theo yéu ciu cia timg giai doan lich str. Hién nay, dé dam bao muc tiéu xay dyng nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia cia nhan dan do nhan dan va vi nhan dan & Viét Nam, viéc xac dinh tham quyén ctia Qudc hoi
Viét Nam ngoai van dung hoc thuyét Mac — Lénin con van dung nhitng yéu t6 hop 1y cta 1y thuyét phan quyén
nham dam bao viéc phin céng nhiém vu, quyén han cho Quédc hoi phi hop véi vai tro, dic diém cia Qude hoi,
tir 46 nang cao hiéu qua hoat dong chung ctia tat ca cic co quan trong bd may nha nudc.

2.4. Pic diém, ndi dung thAm quyén ciia Qudc hdi Viét Nam

2.4.1. Pic diém thim quyén ciia Quéc hpi Vigt Nam
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Hién nay, vi tri, tinh chit phap 1y cia Qudc hoi Viét Nam duge quy dinh tai Didu 69 Hién phap niam 2013
13: “Quéc héi la co quan dai biéu cao nhdt ciia Nhdn dan, co quan quyén lwc nha miede cao nhat ciia nuwée Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam. Quoc héi thiee hién quyén lap hién, quyén ldp phdp, quyét dinh cdc van dé quan
trong cua dat nude va gidm sat t6i cao doi voi hoat déng ciia Nha nude”. Tir d6, co thé dinh nghia thim quyén

ctia Quoc hoi Viét Nam nhu sau:

Théim quyén ciia Quéc hji Viét Nam la tong thé nhiém vu, quyén han ciia Quoc hdi trong quyét dinh
cdc vin dé vé lip hién, quyén lap phdp, quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dit nudc va gidm sdt téi cao doi
véi hoat dong ciia Nha nwéc ma Nhin din théng qua bin Hién phdp ciia minh giao cho Quéc hji vdi tinh
chit la co quan dai biéu cao nhit ciia Nhin din, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhit ciia nwée Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét Nam, dwoc thwe hign theo phwong thive riéng va dwoc phéin dinh twong déi vé rang véi

cdc co quan nha nwéc khdc trén co sé quy dinh ciia Hién phdp va ludt.
Pic diém thadm quyén ctia Qudc hdi Viét Nam duoc xéac dinh duwa trén ba khia canh:

Thir nhat, Quoc hoi la mot co quan nha nudc, do do, tham quyén cua Quoc hdi Viét Nam co6 cac dac diem

cuia tham quyén ctia co quan nha nudc ndi chung.

Thir hai, Quoc hoi 1a co quan dai dién toan qudc, do vay, tham quyén cua Qudc hdi Viét Nam cling co

nhiing dédc diém cua tham quyén cac co quan dai dién & cac nudc.

Thir ba, trong bd may Nha nudc cdng hoa XHCN Viét Nam, Quéc hoi khong thuan tuy la co quan lap
phap ma 13 duoc xac dinh 14 co quan quyén lyc nha nudce cao nhit nén thim quyén cua Québc hoi Viét Nam c6

diém déc thu so vdi co quan lap phap & mot so6 nude hién nay.

Nhin téng thé, thim quyén cua Quéc hoi Viét Nam hién nay nhirng dic diém chung cta co quan nha nudc,
thoi cling c¢6 nhitng dic diém dic thu xudt phat tir vi tri, tinh chit phap 1y cuia Qubc hoi trong bd may nha nude,
cu thé nhu sau:

(1) Tham quyén cta Qudc hoi dugc quy dinh bai Hién phap va phép luat.

(2) Tham quyeén cua Quoc hdi mang tinh cu the, riéng biét va la co s¢ dé xac dinh trach nhiém ctia Qudc

(3) Tham quyén ctia Québc hoi c6 ndi dung duge xac dinh dya trén chii quyén Nhan dan
4) Tham quyén cla Quéc héi dugc thyc hién vi loi ich chung cia Nhan dan va dat dudi su gidm sat truc
tiép ctia Nhan dan.
2.4.2. Ngi dung thim quyén ciia Quéc héi Viét Nam

Theo quy dinh tai cac Diéu 69, Pidu 70 Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013 va cac
vin ban quy pham phap luat khac c6 lién quan, cac van dé thudc tham quyén ciia Qudc hoi duge chia thanh ba
linh vure chinh 1a: Lap hién, 1ap phap; Quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc; Giam sat tdi cao hoat

dong ctia Nha nudc.
2.4.2.1. Tham quyén cia Quac hgi trong ldp hién, Idp phap

V6i quyén lap hién, quyén lap phap, Qudc hdi dinh ra cac quy tic xir sw nén tang, quan trong nhat lam co
s6 cho toan bd hoat dong ctia Nha nudc va xa hoi.

Theo quy dinh tai Diéu 70 Hién phap nim 2013, Qudc hdi thyc hién quyén lap hién, quyén 1ap phap bang
viéc “lam Hién phdp, sira doi hién phép; lam lugt, sira doi ludt”. C6 thé néi, Hién phap Viét Nam 1a mot trong
sO it Hién phap c6 quy dinh trao cho Qudc hoi thuc hién quyén 1ap hién véi hinh thic 1a “lam Hién phdp” va
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“sita doi Hién phap™.

2.4.2.2. Tham quyeén cua Quac hgi trong quyét dinh nhiing vdn dé quan trong Ciia ddt nuwéc

Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, cac vin dé quan trong ctia dat nudc thude thim quyén cia Qubc
ho6i gdm ba nhom ndi dung cha yéu la:

(1) Quyet dinh cac van d¢€ ve t6 chirc by may nha nudc va nhan su cap cao ciia Nha nudc
(2) Quyeét dinh cac nhi€m vy kinh té - xa hoi
(3) Quyét dinh cac van dé vé quoc phong, an ninh quoc gia va doi ngoai

Céc van d& quan trong cua dat nude duge Qudce hoi xem xét quyét dinh thong qua tai ky hop Qudc hoi

va dugc thé hién dudi hinh thirc vin ban phap luat 13 nghi quyét.

Nhin chung, thim quyén quyét dinh cac vin dé quan trong cua dit nudc chiém mot ty trong 16n trong téng
s6 quy dinh v& thim quyén cua Qudc hoi, thé hién rd nét vi tri co quan quyén luc nha nude cao nhét cia Qudc
hoi. Bﬁng viéc quyét dinh cac van dé quan trong cia dét nude, Qudc hoi dinh ra mo hinh, ciu trac, phuong thire
van hanh cac bd phan cau thanh cta doi sdng kinh té - x3 hoi quc gia theo nhitng muc tiéu, muc dich dé ra, phu
hop véi chu truong, chién lugc phat trién dat nude cua Dang,

2.4.2.3. Tham quyén cua Quac hgi trong gidm sat toi cao hoat dong ciia Nha nuwdc

Giam sat tbi cao cia Qudc hoi chi 1a mot trong nhirng hoat dong giam sat cua Nha nudc, cing véi hoat
dong giam sat v6i nhitng mirc d6 khac nhau cia nhidu co quan khéc trong bd may nha nuéc nhu: UBTVQH, Hoi
ddng nhan dan cac cip. Thidm quyén gidm sat cu thé cia cac co quan s& duge xac dinh theo nguyén tic phan
cong. Theo quy dinh cua Hién phap ndm 2013 thi Qudc hoi thuc hién quyén gidm sat téi cao viée tuan theo Hién
phap, luat va nghi quyét ctia Qudc hoi; xét bao cao cong tac ctia Chu tich nudc, UBTVQH, Chinh phu, TANDTC,

VKSNDTC, Hoi dong bau ctr quéc gia, Kiém toan nha nudc va co quan khac do Qubc hoi thanh 1ap.

Thong qua viéc thuc hién tham quyén vé gidm sat tdi cao hoat dong ctia Nha nudc ma Quéc hoi c6 thé
ngin ngira duoc nguy co lam quyén ctia cic co quan nha nudc va khién cho nhiing co quan 1a déi tugng bi giam
sat tang cuong trach nhiém hon trong td chire thue hién Hién phép, luat, nghi quyét cua Quéc hoi

Nhin tong thé c6 thé thay, pham vi thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam hién nay kha rong, ddy ciing 1a
dac trung va yéu cau d6i véi co quan dai dién cao nhat ctia Nhan dan trong ché @6 dan chi XHCN. Viéc Hién
phap va phap luat hién hanh trao cho Qudc hdi mot pham vi tham quyén rong 1a nham khic hoa rd nét vi tri phap
1y, vai trd ciia Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan déan, co quan quyén luc cao nhit cia Nude Cong
hoa XHCN Viét Nam.

Dé ¥ chi, nguyén vong ctia Nhin dan dugc xem xét mot cach cin trong va chuyén dat day du trong Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hdi, ché d6 1am viéc ciia Qudc hoi Viét Nam 1a ché 6 hoi nghi. Moi van dé duoc

thao luan tap thé va quyét dinh theo da sd.

Pé dam béao hi€u qua thyc thi thAm quyén, Quéc héi thanh 1ap UBTVQH, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi va cac to chire khac. Nhitng co quan nay c6 vai tro phuc vu, hd tro cho viée giai quyét cac van dé
thudc tham quyén ctia Qudc hdi véi nhitng phuong thirc riéng, tiy theo tinh chat, dic diém cia ting loai co quan,
t chirc. Trong sb cac co quan, t6 chirc cia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a co quan thuong tryc cua
Quéc hoi. Viée thanh 1ap co quan thuong tryc trong Quéc hoi xudt phat tur ché d6 1am viéc cua Qudc hoi Viét

Nam la khong hoat dong thuong xuyén, cac dai biéu da sb 1a dai biéu khong chuyén trach. Pay ciing 1a co cdu

19 khoan 1 Diéu 70 Hién phap nam 2013.
20 Khoan 2 Diéu 70 Hién phap nam 2013.
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kha dic thu cia Qudc hoi cac nude xa hoi chit nghia. Ngoai nhitng nhiém vu, quyén han c¢é y nghia hd trg cho
Quéc hoi hoat dong hiéu qua nhu: T chire viée chuén bi, triéu tap va chu tri ky hop Quéc hoi; Chi dao, diéu hoa,
phéi hop hoat dong cia Hoi d@)ng dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi; huéng dan va bao dam diéu kién hoat
dong cua dai biéu Qudc hoi; Thuc hién quan hé¢ ddi ngoai cua Quéc hoi; T6 chire trung cau y dan theo quyét dinh
ctia Qudc hoi, UBTVQH con duge Hién phap quyén quy dinh dwoc thuc hién nhiéu nhiém vu, quyén han quan
trong c6 hiéu luc phap 1y truc tiép, duoc thé hién dudi hinh thire vin ban quy pham phap luat 1a phap 1énh va
nghi quyét. V& nguyén tic, cac nhiém vu, quyén han cia UBTVQH ciing ndm trong ndi dung thim quyén cua
Quéc hoi.

2.5. Co s6 xdc dinh thim quyén ciia Quéc hoi Vigt Nam

Quy dinh vé thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam ciing nhur van dé t chirc thuc hién thim quyén cua

Qudc hoi trén thue té chiu su tac dong cua mot ) yéu t6 co ban sau:
2.5.1. Nguyén tic to chirc quyén lwc nhan dan trong ché d6 XHCN
2.5.2. Hinh thirc ciu trtc 1anh thd cua Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam
2.5.3. Vai tro 1anh dao cua Dang cong san ddi véi Nha nude
2.5.4. Kha nang, mirc d6 thuc hanh dan cha truc tiép trén thuc té

2.5.5. Su phat trién cua kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té

CHUONG 3:

THU'C TRANG PHAP LUAT VE THAM QUYEN CUA QUOC HOI VA
VIEC THUC HIEN THAM QUYEN CUA QUOC HOI VIET NAM

3.1. Thue trang quy dinh phap luit vé thAm quyén ciia Quoc hdi Viét Nam

3.1.1. Thue trang quy dinh phdp ludt vé tham quyén ciia Quéc hji Vigt Nam thoi kp truwée khi c6 Hién
phap nam 2013

Quéc héi khéa 1 cua Viét Nam dugc thanh 1ap dua trén Kkét qua cua cudc Téng tuyén cir ngay 06 thang
01 nim 1946. Theo Séac 1énh cia Chii tich chinh phu 1am thoi s6 14 ngay 8 thang 9 nim 1945 thi “Qudc dan dai
hoi s& c6 toan quyén an dinh hién phap cho nudc Viét Nam dan cha cong hoa”. Quy dinh nay di trao cho Qudc
hoi khoa 1 tham quyén ban hanh Hién phap va Qudc hoi khoa 1 d thyc hién thAm quyén nay ban hanh ban Hién
phap dau tién cta Viét Nam - Hién phap nim 1946 .

Sau khi Hién phap ndm 1946 dugc thong qua, tham quyén cua Quéc ho1 Viét Nam duoc thuc hién dua
theo quy dinh vé “Nghi vién nhan dan” tai chwong 3 Hién phap nim 1946. Trong giai doan tir 1946 dén 1959,
chua c¢6 luét td chire Quéc héi, ndi dung va thu tuc thyc hién tham quyén cla Quéc hoi cha yéu duoc xac dinh
theo Hién phap nim 1946 & cac Diéu 21, Piéu 28 dén. Piéu 29, Diéu 30, Diéu 31, Didu 32, Diéu 45, Diéu 46,
bicu 47.

A

Hién phap nam 1959 di d6i tén “Nghi vién nhan dan” thanh tén “Qudc hdi”. Thim quyén ciia Qudc hoi
dugc quy dinh tai chuong 4 Hién phap nam 1959. Trong giai doan tir nim 1960 dén nim 1980, ngoai ra quy dinh
ctia Hién phap nam 1959, thim quyén ctia Qudc hdi con duge quy dinh trong Luat to chirc Qudc hoi thong qua
ngay 14 thang 7 nim 1960. Luat niy gom 4 chuong, quy dinh vé Hoi nghi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qude
héi, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac dai biéu Qude hoi. So véi giai doan trudc, ndi dung tham quyén ctiia Qudc hoi
dugc quy dinh chi tiét hon, pham vi thim quyén ciia Qudc hdi duge md rong hon. Quy dinh vé hinh thirc dam

bao hiéu qua thyuc hién thim quyén cta Qudc hoi dugce bd sung ddy dit hon, ngoai ky hop, co quan thuong truc

20



con ¢o quy dinh vé cac iy ban va dai biéu Quoc hoi.

Quy dinh phéap luat vé thim quyén ciia Qudc hoi tiép tuc hoan thién trong giai doan thyc hién Hién phap
nam 1980. Cac quy dinh vé thim quyén ctia Qudc hoi tai chwong 6 Hién phap nam 1980 duoc cu thé hoa trong
Luat t6 chirc Qudc hoi va Hoi dong nha nude nim 1981. So voi Luat td chire Qudc hoi nim 1960, Luat nay da
stra ddi, bd sung nhiéu ndi dung c6 y nghia dam bao hiéu qua thyc hién thim quyén ciia Qudc hoi. Ngoai ra, dé
tang cuong thém hi€u qua hoat dong cua co cAu giup viéc cho Quéc hoi, Hoi déng nha nudc cling ban hanh Nghi
quyét s6 01-NQ/HPNN7 ngay 06 thang 7 nim 1981 vé viéc to chirc, nhiém vu ciia Van phong Quéc hoi va Hoi
ddng Nha nude. Qudc hoi cling thong qua cac Quy ché o chirc va hoat dong ctuia Hoi ddng dan toc, Quy ché td
chirc va hoat dong cua cac Uy ban Thuong truc clia Qudc hoi duge Qude hoi khoa VIII ky hop thtr tam thong
qua ngay 21 thang 12 ndm 1990.

Hién phap nim 1992 duoc ban hanh thay thé cho Hién phap nim 1980 dé dap tng yéu cau méi cia cong
cudc ddi mai toan dién dat nude bang cong san Viét Nam dé xuong tu Pai hoi lan the VL. So v&i Hién phap
nam 1980, Hién phap nim 1992 di quy dinh nhiéu ndi dung méi mang tinh dot phat vé ché do kinh té, chuyén
nén kinh té Viét Nam tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi trudng (tir nim 2001 theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nim 2001 vé& viéc sira
dbi, bd sung mot sé didu cua Hién phap nude Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam nam 1992 1a “kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia”). Nhitng thay dbi vé ché do kinh té tit yéu din téi nhu ciu cin hoan thién
phap lut vé thim quyén cua Quéc hoi. So v6i Hién phap niam 1980, Hién phap nim 1992 bé quy dinh cho phép
Quéc hoi duge tu minh datra nhirng nhiém vy, quyén han khac ngoai pham vi quy dinh cua Hién phap. Noi dung
thim quyén ciing nhu cac vin dé lién quan dén quy trinh, tha tuc, bién phap dam bao cho viéc thuc hién thim
quyén ciia Quéc hoi di quy dinh rd rang, ddy du, minh bach hon. Hé thdng quy dinh phép lut v& thim quyén
ctia Quéc hoi thudng xuyén duoc sira d6i, bd sung va hoan thién trong giai doan thuc hién Hién phap nim 1992.
Cu thé 14, Quéc hoi di ban hanh Luat t6 chire Qudc hoi nam 1992 dé thay thé cho Luat t6 chirc Qudc hoi va Hoi
ddng nha nuéc ndm 1981. Ngoai Luét t chirc Qudc hoi, con c6 nhidu vin ban quy pham phap luét lién quan dén
tham quyén cda cua Quéc hoi da duoc sira doi, ban hanh méi thay thé cac van ban trudc nhu: Luat Ban hanh Van
ban quy pham phép luat ndm 1996, Quy ché hoat dong ctua Uy ban thudng vu Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua
Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qude hoi duge Qudc hoi khoa IX thong qua tai ky hop thir ba, ngay 7 thang 7 nim
1993. Vao nam 2001, sau khi stra d6i Hién phap nam 1992 theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10, Qudc héi tiép tuc
ban hanh Luat t6 chirc Qubc hoi naim 2001 (stra ddi hai lan vao cac ndm 2001 va ndam 2007) thay thé cho Luat to
chirc Qudc hoi nam 1992, ban hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 thay cho Luat Ban hanh
Vin ban quy pham phap luat nim 1996 va ban hanh Nghi quyét s6 07/2002/NQ-QH11 vé viéc ban hanh No6i quy
ky hop Quéc hoi. Lan dau tién, cac vin dé veé td chuc ky hoc Quéc héi dugc quy dinh déy da trong mot van ban
riéng, viéc ban hanh No6i quy ky hop Qudc hdi nam 2002 da ting cudng mdt budc tinh chuyén nghiép, bai ban
trong thuc thi tham quyén cla Quéc hoi. Quéc hoi cling da 4p dung ky thuat mot luat stra nhiéu luat tiét kiém
thoi gian, don gian thu tuc trong sua doi luat, nhu ban hanh Luat stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat thué gia
tri gia tang va Luét thué tiéu thu dic biét. Nho do, viée thuc thi thim quyén ctia Quéc hoi trong giai doan thuc
hién Hién phap nam 1992 (stra d6i bd sung nam 2001) da dat duoc nhiéu két qua déng ghi nhan, hd tro tich cuc
cho cong cudc d6i méi, hoi nhép toan dién cua dat nude. Cu thé 1a trong nhiém ky Quéc hoi khoa IX (1992-1997)
c6 39 ludt va bd luat, 41 phap 1énh dugc ban hanh; trong nhiém ky Quéc hoi khoa X (1997-2002) c6 31 luat, 67
phap 1énh; trong nhiém ky Quéc hoi khoa XI (2002-2007) c6 84 luat va bo luat, 34 phap 1énh, phé chuan 3 hiép
dinh, higp udc Qudc té; trong nhiém ky Qudc hoi khoa XI (2007-2011) ¢6 67 luat, 14 phap 1énh va nhiéu nghi
quyét co chira quy pham phap luat dugc ban hanh®'. Tong s luat, phap 1énh dugc ban hanh trong giai doan thyc

21 8§ liéu léy tir website https://qguochoi.vn/tulieuguochoi/tulieu/quochoicackhoa/Pages/khoachin.aspx?ltemID=23990,
truy cép ngay 23/10/2020.
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hién Hién phap nim 1992 nhiéu gap hon 3 lan (luat nhidu gip 3.4 lan; phap 1énh nhidu gép 2,05 lan) so vdi tat
ca ludt, phap 1énh dugc ban hanh trong giai doan khac.

Nhin chung, quy dinh phap luat vé tham quyén ctia Qudc hdi ngiy cang dugc hoan thién theo thoi gian.
Nhitng d6i méi trong quy dinh phap luat vé thim quyén cta Qudc hdi gin lién voi nhitng lan sira d6i Hién phap,
c¢6 ¥ nghia dam bao nhitng yéu cau méi vé xay dung, phat trién dit nude duoc cac Hién phap dé ra trong timg
giai doan cu thé.

3.1.2. Thuee trang phdp lugt hién hanh vé thim quyén ciia Quoc hji
3.1.2.1. Vé hé thong van ban quy pham phép lugt vé tham quyén cia Quéc héi

Hién nay, thAm quyén ciia Qudc hoi Viét Nam duge xac dinh dya trén quy dinh cta Hién phéap nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013. Pay ta luat co ban ciia nha nudc, duoc Quéc hoi khoa XIII thong qua vao
ngay 28 thang 11 ndm 2013, dugc Cha tich nude ky 1énh s6 18/2013/L-CTN ngay 08 thang 12 nim 2013 cong
b va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014. Hién phap nim 2013 gom c6 Loi ndi du, 11 chuong, 120 diéu,
trong d6, chuong V (tir Didu 69 dén Diéu 85) 1a chwong quy dinh vé Qudc hoi. Pay 1 co sé phap 1y quan trong
nhét cho thim quyén ctua Qudc hoi. Trén co sé quy dinh cua Hién phap nim 2013, Qudc hoi dd ban hanh mot
loat van ban Luat quy dinh cu thé vé cac van dé lién quan dén xac dinh noi dung va phuong thirc thuc hién thAm

quyeén cua Quoc hoi.

Ngoai cac vin ban do Qudc hdi ban hanh, con c6 mot s6 van ban cia Uy ban thudng vu Qudc hoi quy
dinh vé cac van dé co y nghia dam bao hiéu qua thyc thi thim quyén ciia Qudc hoi. Nhin chung, so véi cac giai
doan trude day, hé thdng vin ban quy pham phap luat vé thim quyén cia Qudc hodi d c6 su hoan thién co ban
ca vé s luong va ndi dung. S6 lugng cac vin ban quy pham phap lut c6 quy dinh vé thAim quyén ciia Qudc hoi
c¢6 xu hudng ting bao qué kha toan dién cac van dé lién quan dén thim quyén ciia Qudc hoi Viét Nam, bao gdm:
Noi dung thAm quyén ctiia Quéc hoi; Phuong thirc thuc hién thAm quyén ctiia Quéc hoi; Quy trinh thu tuc thuc
hién thAm quyén ciia Qudc hoi; Hinh thirc vin ban Qudc hoi ban hanh dé thyc hién thim quyén ciia Qudc hoi.

Dé dam bao sy phi hop giita quy dinh phap luat vé thim quyén ciia Qudc hdi véi dia vi phap 1y ctia Qudc
héi trong b may nha nudc, hién nay, hau hét cac van dé quan trong lién quan dén thAm quyén cua Quéc hoi tu
n6i dung dén phuong thirc thuc hién déu duge quy dinh bdi cac vin ban do chinh Qudc hoi ban hanh 1a Hién
phap, luat hodc nghi quyét ciia Qubc hoi.

Nhitng két qua trong hoat dong xdy dung hoan thién phap luat vé tham quyén ctia Qudc hdi ¢ ¥ nghia
quan trong dam bao cho Quéc hoi 6 thé thuc hién thim quyén cuia minh mét cach hiéu qua trén thyc té. Tuy
nhién, phap luat hién hanh vé thAim quyén cua Quéc hoi van con mot sd han ché can khic phuc. Cu thé 1a:

Thir nhdt, vin con mot sd van ban quy dinh vé viéc thyuc hién thim quyén ciia Qudc hoi chwa phu hop vé
hinh thirc.

Thit hai, con thiéu vin ban luat quy dinh cu thé vé mot sb quyén han hién dinh ciia Qudc hoi nhu vé
quyét dinh dai x4, quyét dinh chinh sach dan toc. Diéu nay di lam anh huong dén viéc thuc hién cic thim quyén
nay cta Qudc hoi trén thuc té.

Thit ba, con c6 vin ban chua duoc sira doi dé cap nhat nhirng ndi dung méi vé tham quyén cia Qudc
hoi trong Hién phap nim 2013, nhu trudng hop ciia Ludt Ngan hang Nha nudc Viét Nam ndm 2010.

3.1.2.2. Vé néi dung quy dinh phép ludt vé tham quyén Quoc hji

Mot sb uu diém:

Nbi dung quy dinh phap luat hién hanh vé thim quyén ctia Québc hoi di dwoc hoan thién, thé hién rd hon
yéu cau ddi véi co quan dai dién trong diéu kién xay dung nha nudc phip quyén. Thé hién nhu sau:

22



Thir nhat, ndi dung quyén han, trach nhiém cta Qudc hoi trong lap hién duoc quy dinh ro rang hon, bao
dam chét lugng hoat dong 1ap hién va tinh téi cao ctia Hién phép.

Thit hai, cic van ban quy pham phép luat hién hanh di quy dinh rd va hop 1y hon quyén cu thé ciia Québc
hoi trong quy trinh thi tuc ban hanh luat, nghi quyét.

Thir ba, mdt s0 ndi dung tham quyén cua Quoc héi duge quy dinh cu thé hon tao co s& cho viéc phan
dinh thdm quyén ctia Quoc hdi véi cac co quan nha nude khac.

M0t s6 ton tai trong ndi dung phap luit hién hanh vé thAm quyén ciia Quéc hji

Mic du da c6 su hoan thién cin ban so véi giai doan truée ddy nhung ndi dung phéap luat hién hanh vé

tham quyén cua Quoc hdi van con mdt so ton tai can tiép tuc khac phuc, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, chua phan dinh rd thim quyén quyét dinh cua Qudc hdi véi quyén quyét dinh truc tiép cua
Nhén dan.

Thit hai, chua phan dinh r6 tham quyén ctia Quoc hoi vai tham quyén cia cac co quan nha nudc khac.

Thir ba, chua phan dinh rd hinh thirc vin ban quy pham phap luat sir dung trong thyc hién ting loai thim

quyén cua Qudc hdi.

Thir tr, chua quy dinh 16 vé& pham vi ndi dung van dé Uy ban thuong vu Quéc hoi dugc “ra phéap 1énh”
va pham vi vin dé& co thé dugc quy dinh trong “Nghi dinh” dé lam co sé cho Qudc giao Uy ban thuong vu Qudc

hoi “ra phap 1énh” va giao Chinh phi1 “ ban hanh nghi dinh” quy dinh chi tiét luat.

Thir nam, mot sd quy dinh lién quan dén quy trinh, thi tuc thuc hién thAim quyén ciia Qudc hoi con
chua kha thi.

Thir sdu, thiéu quy dinh x4c dinh trach nhiém va bién phap xur 1y thuc chat dbi v6i cac co quan tham gia

vao cac quy trinh thuc hién cac tham quyén ctia Quoc hoi.

Thir bay, thiéu quy dinh vé kiém soat viéc thuc hién thim quyén cta Qudc hoi phu hop véi nguyén tic

t6 chirc quyén luc ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Thir tam, quy dinh phap luat vé ky hop Qudc hoi - phuwong thirc quan trong nhat dé thuc hién thim quyén

cua Quéc hoi van chua dap tng dugc yéu cau cua thuc té.
3.1.2.3. Nguyén nhan nhitng han ché trong quy d@inh phap lugt hién hanh vé tham quyén cia Quac hgi

Nhitng han ché trong quy dinh phép luat vé thim quyén ciia Qudc hoi hién nay c6 thé do nhitng nguyén
nhan sau:

Thir nhat, do su cham tre cua Quoc hoi trong viéc ban hanh, stra doi, bo sung cac van ban quy pham phap
luét lién quan dén thAm quyén cua Quoc hdi.

Thit hai, do nhan thirc chung vé dia vi phap 1y ciia Qudc hoi trong bé may nha nude Cong hoa XHCN
Viét Nam.

3.2. Thue trang thwe hién thim quyén ciia Qudc hdi Viét Nam trong thdi gian qua
3.2.1. Nhiing két qua dat dwoc trong thwe hién tham quyén ciia Quoc hji

Trong ba nhiém ky Quéc hoi gan ddy (khoa XIII, XIV, XV), ngoai t6 chirc cac ky hop, Qudc hodi con ap

dung ca bién phap iy phiéu biéu cua cac dai biéu Qubc hoi tir dia phuong dé giai quyét cac van dé thudc tham
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quyén theo quy dinh cua Hién phap va phap luat?2. Bén canh d6, Qudc hoi khéa XV ciing da linh hoat 4p dung
hinh thirc hop tryuc tuyén trong giai doan nhiéu dia phuwong trong ca nudc phai ap dung cach ly phong chong dai
dich Covid-19. Mic di quy thoi gian cho Qudc hoi thyc hién thim quyén con han hep nhung véi sy cd gang nd
Iuc quyét tam cao cua tap thé dai biéu Qudc hoi va sy manh dan chu dong trong ddi moi phuong thic hoat dong,
ap dung khoa hoc cong nghé vao ky hop Qudc hdi, trong cac khoa gan day, Qudc hoi da giai quyét dugc rat nhiéu
van dé quan trong thudc thim quyén ctia minh véi cac két qua cu thé vé lap phap, quyét dinh nhirng van dé quan

trong ctia dat nude va giam sat toi cao hoat dong ctia Nha nude nhu sau:
3.2.1.1. Vé lgp phap

S6 lwong vin ban ludt duge ban hanh kha 16n dap g yéu cau ciia xa hoi, dic biét 1a yéu cau thé ché hoa

cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 dé dua cac ndi dung cua Hién phap nay di vao cudc sdng.
3.2.1.2. Vé quyét dinh nhitng van dé quan trong cia ddt nuéc

Trong hai nhiém ky Qudc hoi khoa XIII va khoa XIV, Qudc hoi dd ban hanh 198 nghi quyét dé quyét
dinh nhitng vin dé quan trong ctia dit nudc trén cac linh vyc kinh té - x4 hoi (92), to chirc nha nudc (89 nghi

quyét) va dbi ngoai (17 nghi quyét)®.
3.2.1.3. Vé giam sét toi cao

Thoi gian qua, ciing véi viée ting cudng cac hoat dong giam sat truc tiép, giam sat nhim xéac dinh truc
tiép, cu thé trach nhiém cta céac co quan, td chure, ca nhan (nhu chét vén, bo phiéu tin nhiém, léy phiéu tin nhiém).
O cac ky hop gin day, Qudc hoi déu tién hanh chét van va ra nghi quyét vé viéc chit van tai ky hop. Tai ky hop
thir 10 Qudc hoi khoa XIII, Qubc hoi di tién hanh “chdt van toan khéa” dbi véi nhitng ngudi dung du cac co
quan nha nudc trong viée thuc hién cac nghi quyét cia Qudc hoi vé gidm sat chuyén dé, vé chit van va tra 1o
chit vAn tir diu nhiém ky. Viéc 1iy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ciing dugc tién hanh thuong xuyén hon.
Viéc thanh lap cac Poan giam sat duoc thuc hién thuong xuyén hon, trong nhiém ky Quéc hdi khoa XIV, Quéce

hoi ciing di ban hanh 07 nghi quyét thanh I4p cac Doan giam sat tap trung vao cac linh vire quan trong.
3.2.2. Nhiing han ché trong thwe hign thim quyén ciia Quoc hji
3.2.2.1. Ton tqi trong thyc thi tham quyén ldp phap

Thir nhdt, con ton tai tinh trang ndi dung lut thiéu cu thé, can nhiéu vin ban hudng dan méi co thé thuc
thi.

Thir hai, mdt sb van ban luat co ndi dung mau thudn nhau khong thuc hién duogc.
Thir ba, thiéu mot s6 vin ban luat quan trong dé trién khai thi hanh Hién phap nim 2013.
Thir tu, vin ban luat phai stra d6i kha thuong xuyén.

Thir ndm, chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi con bi dong, phu thugc vao Chinh phi va

cac co quan khac.
3.2.2.2. Ton tqi trong thyc thi tham quyén quyér dinh nhiing vdn dé quan trong cia dat nuéc
Thir nhdt, cac quyét dinh ciia Qudc hoi trén thyc té chwa dong déu gitra cac linh vurc.

Thir hai, cong tac du bao trong viéc dua ra quyét dinh ctia Qudc hoi con han ché.

22 Ngay 6 nam 2016, Uy ban thuong vu Québc hoi khoa XIII da chi tri t6 chire 14y phiéu biéu quyét ciia cac dai biéu Qudc
héi tir cac Poan dai biéu dia phuong dé quyét dinh vé viéc Qudc hoi ban hanh nghi quyét lui thoi han thi hanh B luat hinh

su nam 2015.
23 8 liu do tac gia tu thong ké.
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Thir ba, phan 16n cac chi tidu dé ra trong cac Nghi quyét vé ké hoach phat trién chwa xac dinh rd trach
nhiém va bién phap xtr Iy cu thé ddi voi cac co quan, chi thé lién quan trong truong hop cac chi tiéu khong dat

duoc.

Thir tw, chua c6 sy thay ddi rd rang trong thuc té viée thuc hién thim quyén ciia Quéc hdi & nhitng nodi

dung da dugc stra doi tir Hién phap nim 2013 so véi trudc day.

Thir ndm, van con mot s6 van dé thuoc tham quyén ciia Quoc hoi chua duge thuc hién trén thyc té 1a:

quyét dinh trung cdu y din; quyét dinh dai x4; bo phiéu tin nhiém.
3.2.2.3. Ton tqi trong thuc thi tham quyén trong giam sat téi cao hoat déng ciia Nha nueéc

M@t la, chuong trinh giam sat cia Qudc hoi tap trung chii yéu vao xem xét bao cao vé hoat dong ciia cac
co quan va chit van, cac hoat dong giam sat khac nhu giam sat vin ban, giam sat chuyén dé kha han ché. Pic
biét 1a hoat dong xem xét bao cdo ciia UBTVQH vé tinh hinh thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia Québc hoi®

va bo phiéu tin nhiém tr khi quy dinh dén nay® chua dugc Quéc hoi thue hién 1an nao trén thuc té.

Hai 13, hiéu luc tryc tiép ctia cac quyét dinh v& gidm sat nhin chung yéu. Hau hét cac hoat dong giam sat

chua di duoc dén két qua cudi cung la xac dinh dugc trach nhiém cu thé cua co quan, ca nhan.

Ba I3, chua xir Iy nghiém tic cac van dé da duoc két ludn trong cac nghi quyét vé giam sat.

Bon la, viéc ap dung cac hinh thirc xir Iy mang tinh ché tai sau giam sat rat han ché.

3.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong thuwe hién thdm quyén ciia Quoc héi thoi gian qua

Nhitng ton tai trong thuc thi thim quyén ctiia Quéc hdi trong thoi gian qua xuat phat tir nhitng nguyén nhan
co ban sau:

Thir nhit, khéi luong cac van dé Qudc hoi phai xem xét, giai quyét vuot qua ning luc giai quyét thuc té
ctia Qudc hdi véi co cu td chirc nhu hién nay.

Thir hai, nang luc phan tich chinh sach trong qué trinh xay dung luat cia mot sb dai biéu Quéc hoi chua
dap tng yéu cau. Nhiéu dai biéu Qudc hoi chua ¢6 kinh nghiém trong hoat dong ctia Qudc hoi.

Thir ba, su phoi hop clia cac co quan chuc nang chua tot, mét s co quan chua chua dam bao tién d¢ trong
vi¢éc chuan bi cac du an, du thdo cac van ban trinh Qudc héi, co quan ctia Quoc hdi; chua to chirc trién khai kip

thoi, hiéu qua cac van ban ctia Qudc hoi.

Thir tw, Qua trinh chuan bi, thaim dinh, thong qua mot s6 du 4n con bi chi phdi boi quan diém lgi ich cuc

bd dia phuong, 191 ich nganh.

Thir nam, phuong thuc hoat dong tap thé Quéc hoi chua duoc td chire hiéu qud, bd may giip viéc cho

Quéc hoi bi qua tai.

CHUONG 4:

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN THAM QUYEN CUA QUOC
HOI VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

24 Quy dinh tai Didu 7 Lu4t hoat dong giam sat ciia Qudc hoi nam 2003. Luat hoat dong giam sat cuia Qudc hoi va Hoi dong

nhan dan nam 2015 da bo hoat dong giam sat nay.

25 [ an du duoc quy dinh tai Diéu 13 Luit hoat dong giam sat cua Quéc hoi nam 2003, tiép tuc dugc quy dinh tai khoan 8
Diéu 70 Hién phap nim 2013 va Piéu 19 Luat hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

25



4.1. Quan diém hoan thién thim quyén ciia Quoc hi Viét Nam

4.1.1. Pam béao thé hién nhan thirc dung vé dia vi phap 1y ciia Qudc hoi trong bd may nha nude Viét Nam.
Dé cao chii quyén nhan dan — gia tri c6t 15i cia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia trong viée quy dinh tham

quyén ctua Qudc hoi
4.1.2. Pam bao thugng ton Hién phap va lut trong viée thuc hién thim quyén cua Quéc hoi

4.1.3. Phan dinh minh bach thAim quyén ctia Qudc hoi dé lam co s& cho viée kiém soat 1dn nhau giita cac

co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap hanh phap va tu phap
4.1.4. Pam bao Qudc hoi hoat dong thuc chét, hiéu qua, thyc sy la co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan

4.1.5. Tap trung nang cao ning luc lap phap cua Qudc hoi lam co sé xay dung hé thdng phap luat day du,

dam bao hiéu qua quan tri qudc gia bang phép luat

4.1.6. Tang cuong tinh chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, cong khai, minh bach trong thyuc thi thAm quyén
ctia Qudc hoi, dam bao thAm quyén ctia Qudc hoi phu hop voi diéu kién vé td chirc va ché do lam viée

ctia Qudc hoi
4.2. Giai phap hoan thién thim quyén ciia Qudc hdi
4.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién hé théng van ban phdp ludt vé thim quyén ciia Quéc hji
Tha nhét, ban hanh méi mot s6 van ban quy pham phép luat

Tha hai, thay thé mot sé vin ban cia UBTVQH c6 ndi dung quy dinh vé thim quyén cia Qudc hoi bang
luat hodc nghi quyét caa Quéc hoi.

Thir ba, sém stra Ludt ngan hang Nha nudc ndm 2010 dé cap nhat nhitng ndi dung méi cua Hién phap

nim 2013 vé thAim quyén Qudc hoi trong linh vure tai chinh, ngan sach.

4.2.2. Nhém gidi phdp cu thé nham hoan thién ndi dung mét so quy dinh phdp ludt vé thim quyén ciia

Quéc hji

Thir nhat, sira d6i mot s6 quy dinh, 1am rd mdi quan hé gitra Qudc hoi va Nhan dan va phan dinh rd tham

quyén ctia Qubc hoi voi quyén quyét dinh truc tiép cia Nhan dan.
Thir hai, b6 sung thaim quyén ciia Qudc hdi phé chuan cac phéap lénh cia UBTVQH.

Thir ba, nghién ctru bd sung thim quyén ctia Qudc hdi phé chuan nghi quyét vé giai thich Hién phap, luat
cua UBTVQH.

Thi tu, quy dinh 13 vé cac van dé Qudc hdi quyét dinh dudi hinh thirc luat va nghi quyét.

Thir nam, stra d6i mot s6 quy dinh vé tham quyén ctia Québc hdi trong quyét dinh nhitng van dé quan trong

cua dat nudc

Thtr sdu, hoan thién mét s6 quy dinh vé tham quyén ciia Qudc hoi trong giam sat toi cao d6i vdi hoat dong

cua Nha nuéec.

Thir bay, sira d6i quy dinh ctia Hién phap vé thim quyén bai bo van ban ctia Chii tich nuéc, Uy ban thudng
vu Quéc héi, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai véi

Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi.

Thir tam, bo sung quy dinh Hién phap vé quyén xét xir cao nhét ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan

to1 cao.

Thir chin, bo sung cac quy dinh phap luat vé kiém soat viéc thyc thi tham quyén ctia Qudc hoi.
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4.2.3. Gidi phdp nham bdo dam hiéu qud thwc thi thim quyén ciia Quéc hi
The nhdt, hoan thién quy dinh lién quan dén Pai biéu Qudc hoi
The hai, hoan thién quy dinh lién quan dén co quan, t6 chirc ciia Qudc hoi

- Kién toan t0 chiric cac co quan hién c6 ciia Quoc hdi la UBTVQH, Héi dong dan tdc, cac Uy ban cua

Quodc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi.
- Nghién ctru thanh 1dp mot s Uy ban mai cia Quoc hoi.

- Nghién ciru bo sung quy dinh vé viée bau cir lai mot ty 1é nhat dinh dai biéu Qudc hoi sau khi Qudc
hoi da hoat dong dugc nira nhiém ky nhu kinh nghiém ctia mét s6 nudc.

- Nghién ctru sira quy dinh vé ty 18 dai biéu chuyén trach theo huéng dam bao du sb lwong dai biéu
chuyén trach can thiét cho cac co quan, t6 chirc hoat dong thuong xuyén cua Qudc hoi.

Ther ba, stra ddi quy trinh, thu tuc 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat nudc
va giam sat tdi cao hoat dong cua Nha nudc.

Co thé xem xét mot sO phuong an sau:

(1) Bb sung quy dinh vé viéc thAm dinh dbi v6i cac du 4n luat, phap 1énh do UBTVQH, Hoi dong dén toc

va cac Uy ban cua Quoc hdi trinh.

(2) Stra d6i quy dinh vé nhiém vu giai trinh, tiép thu, chinh Iy, hoan thién dy thao ludt cta cac co quan

cua Quoc hoi.

(3) Bb sung cac quy dinh c6 ¥ nghia xir Iy trach nhiém déi véi cac co quan tham gia vao cac cong doan

xdy dung va trién khai thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi.

The tw, tiép tuc d6i méi phuong thirc hoat dong cia Québc hoi, ting cuong mirc do ung dung céng nghé
thong tin vao cac hoat dong caa Quéc hoi.

- Nghién ctru m¢ rdng viéc ap dung hop Quéc hoi truc tuyén.

- Tang cudng mirc d6 cong khai danh tinh dai biéu Qudc hoi trong biéu quyét tai phién hop toan thé Quéc
hoi dbi véi cac van dé khong bat bude phai bo phiéu kin.
Thir nam, tiép tuc hoan thién co s& phap Iy dam bao sy lanh dao ciia Pang CSVN dbi véi Qude hoi.

Ther sdu, ting cudng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhan thirc ciia Nhan din vé quyén
luc nhan dan, vé dan cha truc tiép va vai tro, trach nhiém caa Quéc héi trong thyc hién quyén Iuc nha nudc caa
Nhan dan.

Thir bdy, ting cuong hinh thirc trong tac gitra dai biéu Qudc hoi va Nhan dan.

PHAN KET LUAN

Trén co s& phan tich, danh gi4 tham quyén ctia Qudc Viét Nam tir goc do 1y luan, phap 1y va thyc tién,
Luan &n dua ra nhitng két ludn co ban sau:

Thir nhat, trong bd may nha nudc cdng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Quéc hoi ¢o dia vi phép ly dic
biét quan trong. Quéc hdi la co quan dai biéu cao nhét ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudce cao nhét,
thye hién quyén lap phap, hanh phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong ciia dt nudc va gidm sat tdi cao
hoat dong ctia Nha nudc. Dia vi phap 1y ciia Qude hoi 1a quyét dinh ndi dung thaim quyén ciua Qudc hoi va

ddng thoi duoc dam bao thong qua thim quyén ciia Qudc hoi. Qubc hoi thuc quyén hay hinh thirc phu thude
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vao tinh phit hop, kha thi trong quy dinh ciia phap luat vé thim quyén cua Qudc hoi ciing nhu hiéu qua thyc

hién tham quyén cua Quoc hdi trén thuc teé.

Thir hai, thim quyén ctiia Qubc hdi 14 tong thé nhitng nhiém vy, quyén han ctia Qudc hoi duge Nhan dén
thong qua ban Hién phép cua minh giao cho Quéc hoi thue hién theo vi tri, tinh chit phap 1y cua Quéc hoi, duge
thyc hién theo phuong thtrc riéng va dugc phan dinh twong dbi 16 rang véi cic co quan nha nude khac trén co s&
quy dinh cua Hién phép va luat. O Viét Nam thAm quyén ciia Qubc hdi mot mat duge xac dinh dua trén co s
van dung 1y thuyét dai dién ctiia cha nghia Méac — L& nin, ddng thoi ¢6 su tiép thu mot s yéu té cua 1y thuyét
phan quyén dam bao sy phu hop giira ndi dung tham quyén ctia Qudc hoi véi dic diém tinh chét, co cau td chirc
va ché d6 1am viéc cua Qudc hoi trén thuc té. Thim quyén ctia Qudc hoi trong cac ban Hién phap sau déu co su
ké thira Hién phap trude bao dam duoc sy 6n dinh can thiét trong hoat dong ctia Quéc hoi. Tat ca Hién phap mac
di dugc ban hanh trong nhitng bdi canh lich sir khac nhau nhung déu trao cho Qudc hoi gitr quyén quyét dinh
nhiing van dé quan trong nhit cua dat nudc, dam bao vai tro ciia Qudc hoi 1a co quan thé hién su théng nhat

quyén lyc nha nudc cia Nhan dan.

Thir ba, Cac van dé thudc pham vi thAm quyén ctia Quéc hoi duge chia thanh ba linh vuc chinh la: Lap
hién, 1ap phap; Quyét dinh nhitng vin dé quan trong cia dat nudc; Giam sat tdi cao hoat dong ciia Nha nude.
Tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam bén canh nhitng diém tuong dong v6i thim quyén ciia Qudc hdi cac nude
trén thé gioi déng thoi cling ¢6 nhitng ndi dung dac thu. Viéc xac dinh thAm quyén ctia Qudc Hoi Viét Nam trén
thuc té chiu su tac dong cia mot s6 yéu td co ban gdm: Nguyén tic td chirc quyén luc nhan din trong ché d6 xa
hdi chu nghia; Hinh thac cAu trtc 13nh thd cta nha nudce cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; Vai tro lanh dao
cua dang dbi voi nha nuée; kha nang td thuc hanh dan chu truc tiép trén thuc té; Su phat trién cua kinh té thi

truong dinh hudng x4 hoi chu nghia va qué trinh hoi nhap quéc té.

Thir fir, ThAm quyén cua Quéc hoi Viét Nam ngoai viée duoc quy dinh trong Hién phap con duge quy
dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luit khac nhau. Tuy hé théng phap luit vé thim quyén cia Qudc hoi
ngdy cang duoc hoan thién nhung van con mét s6 van dé vé thim quyén cia Qudc hoi chwa duoc phin dinh

rd cd ¢ ndi dung thuc hién va hinh thirc phap y.

Thir ndm, thAm quyén ctia Qudc hoi Viét Nam hién nay van ké thira nhiéu nhiém vu, quyén han di duoc
quy dinh trong cac Hién phap truéc day. Nhitng quy dinh hién hanh vé tham quyén ciia Qudc hoi da tao cho
Qudc hoi kha ning chi phdi 16m t6i cac co quan nha nude khac. Piéu nay khién cho sy phan cong giita cic co
quan nha nudc trong thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap & Viét Nam hién nay chwa rd nét, viéc
kiém soat quyén lap phap do Qudc hoi thuc hién chua kha thi.

Thir sau, Giira thyc trang thuc thi thim quyén ciia Qudc hoi véi thuc trang quy dinh phap luat vé thim
quyén cta Qudc hdi c6 mbi quan hé bién chirg v6i nhau. Nhitng han ché trong quy dinh cta phéap luat vé vé noi
dung va phuong thirc thuc hién thim quyén cta Qudc hoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan dén han ché trong

thyc hién thim quyén ciia Qudc hoi trong thoi gian qua.

Thit bay, viéc hoan thién phap luat vé thim quyén ctia Qudc hoi can trén quan quan diém dam bao thé
hién nhan thirc diing vé viée vi tri phap 1y ctia Qudc Hoi trong bd may nha nudc Viét Nam dé cao chi
quyén nhan dan gia tri cot 18i cua nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; dam bao thugng ton Hién
phap va luat trong viéc thuc hién thim quyén cua Qudc hoi, phan dinh minh bach thim quyén cua
Qudc Hoi dé 1am co so cho viéc kiém soat 1an nhau giita cic co quan trong viéc thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap, dam bao Qudc hoi hoat dong thuc chat hiéu qué, thuc su 1a co quan dai
biéu cao nhat cia Nhan dan; tap trung nang cao nang luc lap phap cta Qubc Hoi 1a co sé xdy dung hé
thong phap luat ddy du dam bao hiéu qua quan tri quoc gia bang phap luat; ting cudng tinh chuyén
nghiép hién dai khoa hoc cong khai minh bach trong thyc thi thim quyén ctia Qudc hoi, phu hop véi
diéu kién vé t6 chirc va ché d6 lam viéc cua Qudc hoi & Viét Nam.
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Thir tam, dé hoan thién quy dinh phéap ludt vé thim quyén caa Qudc hdi va ning cao hidu qua thyc hién
tham quyén cua Qudc hoi Viét Nam hién nay trude hét cin phai quan triét cac quan diém dam bao thé hién
nhan thirc ding vé viée vi tri phap 1y cia Qudc Hoi trong bo may nha nudc Viét Nam dé cao chu
quyén nhan dan gia tri cbt 161 cia nha nudce phap quyén xd hoi chi nghia; dam bao thuong ton Hién
phap va luat trong viéc thyc hién thim quyén ctia Qudc hoi. Nén canh d6, can phan dinh minh bach
thim quyén cia Qudc Hoi dé 1am co so cho viée kiém soat 13n nhau giira cac co quan trong viéc
thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap; dam bao Qudc hoi hoat déng thuc chit hiéu qua,
thuc sy 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan. Pic biét cha trong nang cao nang lyc 1ap phap
ctia Qubc Hoi 1a co sé xdy dung hé théng phap luat ddy du dam bao hiéu qua quan tri quc gia bing
phap luat; Tang cuong tinh chuyén nghiép hién dai khoa hoc cdng khai minh bach trong thyc thi
thdm quyén cia Qudc hoi, phi hop véi didu kién vé t6 chirc va ché do 1am viéc cua Qudc hoi ¢ Viét
Nam.

Trén co sd cac quan diém chi dao vé d61 méi tham quyén cua Quoc hoi, tac gia da dua ra cac giai phap

cu thé dé thim quyeén ciia Qubc hoi Viét Nam trong thdi gian t6i gdom:

- Nhom giai phap hoan thién hé thdng vin ban phap luat vé& thAim quyén ciia Qudc hoi: gdbm 3 d& xuét cu
thé 1a: Thtr nhit, ban hanh m&i mot sé vin ban quy pham phap luat; Thir hai, thay thé mot s vin ban cua
UBTVQH c¢6 ndi dung quy dinh vé thim quyén cia Qudc hoi bang luat hodc nghi quyét cia Qudc hoi; Thir ba,
som stra Luat ngén hang Nha nudc ndam 2010 dé cap nhat nhitng ndi dung méi ciia Hién phap nim 2013 vé thim

quyén Qudc hi trong linh vyc tai chinh, ngan sach.

- Nhom giai phap cu thé nhim hoan thién noi dung mét s6 quy dinh phép luat vé thim quyén ciia Qudc
hoi: Gom 9 d& xut cu thé 1a: Thir nhat, stra d6i mot s6 quy dinh, 1am rd mbi quan hé gitra Qubc hoi va Nhan dan
va phan dinh rd thim quyén cua Quéc hoi v6i quyén quyét dinh truc tiép cia Nhan dan; Thi hai, bd sung thim
quyén ctua Qudc hoi phé chudn cac phap 1énh cia UBTVQH; Tht ba, nghién ctru bd sung thim quyén ctia Quéc
hoi phé chudn nghi quyét vé giai thich Hién phap, luat cia UBTVQH; Thir tw, quy dinh 13 vé cac vin dé Qudc
hoi quyét dinh dudi hinh thire ludt va nghi quyét; Thir ndm, sira d6i mot s6 quy dinh vé tham quyén ciia Qudc
héi trong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nude; Thir sau, hoan thién mot sb quy dinh vé thAm quyén
cua Quéc hdi trong giam sat tdi cao doi vai hoat dong ctia Nha nudc; Thir bay, stra doi quy dinh cta Hién phap
vé thim quyén bii bo vin ban cta Chu tich nuée, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao trai vi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi; Thir
tam, bd sung quy dinh Hién phap vé quyén xét xir cao nhat ciia Hoi ddng thim phan Toa an nhan dan t6i cao;

Thir chin, bd sung cac quy dinh phap luat vé kiém soat viéc thuc thi tham quyén cia Qudc hoi.

- Nhom giai phap nham bao dam hiéu qua thyc thi thim quyén cia Québc hoi: Gom 7 dé xuét cu thé la:
Thir nhét, hoan thién quy dinh lién quan dén Pai biéu Qudc hoi; Thir hai, hoan thién quy dinh lién quan dén co
quan, t6 chire ctia Qudc hoi; Thir ba, stra ddi quy trinh, thu tuc 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng vin dé quan
trong ctia dat nude va giam sat tdi cao hoat dong ciia Nha nude; Thir tu, tiép tuc d6i méi phuong thirc hoat dong
ctia Quéc hoi, ting cuong mire do ing dung cong nghé thong tin vao cac hoat dong ctia Qudc hoi; Thir nam, tiép
tuc hoan thién co s¢ phap 1y dam bao sy lanh dao cia Pang CSVN dbi véi Qudc hoi; Thir sau, ting cudng cac
bién phap tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc cia Nhan dan vé quyén luc nhan dan, vé dan chu tryc tiép
va vai tro, trach nhiém cua Qudc hoi trong thuc hién quyén luc nha nuéc cua Nhan din; Tht bay, ting cuong

hinh thirc twong tac giira dai biéu Qudc hoi va Nhan dan.
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